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Reunidn del Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio
Guterres, con la sociedad civil durante las sesiones de la
Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, en marzo.

Crédito: ONU Mujeres/Ryan Brown
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LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PLANO

INTERNACIONAL

El afio fue testigo de un gran éxito de incidencia de la sociedad civil a nivel
internacional, que toma la forma de la adopcién del Acuerdo de Escazu, un
tratado vinculante para América Latina y el Caribe que promete proteger
los derechos de los defensores y defensoras de los derechos ambientales
y permitir a la ciudadania participar en la toma de las decisiones relativas
al medio ambiente. La sociedad civil participé activamente en las
negociaciones del tratado y contribuyd a garantizar que éste contuviera
disposiciones sélidas para proteger los derechos de las personas defensoras
de los derechos humanos. La labor esencial de las personas defensoras de
derechos humanos también recibié el mas alto nivel de reconocimiento
internacional cuando el premio Nobel de la Paz 2018 fue concedido a Denis
Mukwege y Nadia Murad, quienes trabajan para poner fin a la violencia
sexual en tiempos de guerra.

La sociedad civil ha continuado trabajando para promover derechos en
muchos otros espacios globales. En torno de las reuniones del G20 en
Argentina y en los procesos conducentes al desarrollo de un nuevo tratado
vinculante sobre corporaciones transnacionales y derechos humanos,
la sociedad civil promovié alternativas al decadente orden econdmico
neoliberal globalizado, reclamando enfoques econémicos mas justos que
aborden la desigualdad, respeten los derechos y permitan la accién sobre el
cambio climatico. La sociedad civil continud presionando para que el Acuerdo
de Paris sobre el cambio climatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) sean plena y adecuadamente implementados, en un contexto en que
el cambio climatico es negado en las mas altas esferas y se ha producido una
evidente degradacién de la visidn universal e incluyente de los ODS.

En el afio del 702 aniversario de la histdrica Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el compromiso de la sociedad civil con el andamiaje

internacional de derechos humanos de las Naciones Unidas (ONU) se mantuvo
intacto, en particular en relacién con el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU (CDHNU), que tomé medidas ante algunos importantes abusos contra
los derechos humanos —en casos como los de Myanmar, Palestina, Venezuela
y Yemen —mientras que se mantuvo en silencio ante otros, como los de China,
Libia, Arabia Saudita y Suddn. En comparacion, el Consejo de Seguridad de la
ONU (CSNU) permanecié practicamente en punto muerto, dividido entre los
intereses en conflicto y las alianzas de sus cinco miembros permanentes (P5);
una vez mas, le fallé espectacularmente al pueblo de Siria.

La eleccidn para el CDHNU de un largo listado de estados que violan los
derechos humanos —entre los que se cuentan Bahréin, Eritrea e India — puso
en evidencia algunos de los desafios a los que se enfrenta la sociedad civil
cuando se involucra con el sistema internacional. Los gobiernos regresivos
estan debilitando el sistema internacional de tres modos principales:
ocupando posiciones en cuerpos clave y sofocadndolos desde dentro, como
amenaza ser el caso del CDHNU; retirandose, como lo ha hecho Estados
Unidos con una gran cantidad de organismos, y como lo estd haciendo
Filipinas con la Corte Penal Internacional (CPI), acciones que a menudo
apuntan a evitar la rendicidn de cuentas internacional por abusos de los
derechos humanos; y adoptando enfoques unilaterales y bilaterales que
socavan los acuerdos y mecanismos multilaterales, como se observé en la
escalada de hostilidades comerciales entre China y Estados Unidos. Todo
esto tiene lugar en un contexto en que tienden a privilegiarse cada vez mas
las alianzas con el sector privado, particularmente para la implementacién
de los ODS, con la consiguiente degradacion de la capacidad de la sociedad
civil para participar, incidir y llamar a los estados y otros actores poderosos
a rendir cuentas a nivel internacional.
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Estas tendencias al debilitamiento del sistema internacional se estan profundizando al compas del
ascenso del populismo de derecha y el nacionalismo politico y econdmico a él asociado. En abierto
desafio a los valores fundamentales de la Unién Europea (UE), estos procesos son especialmente
visibles en una serie de estados miembros de la UE, pero también se observan en otros lugares, como
es el caso notable de Brasil. Como resultado de ello, muchos estados le estan dando la espalda al
multilateralismo, afirmando nociones estrechas de la soberania nacional — a menudo interpretada
como soberania presidencial, mas que en una forma amplia y democrética — y reforzando muros y
fronteras. La peligrosa consecuencia de ello es que todo parece ser objeto de renegociacion, incluidas
las normas de derechos humanos largamente establecidas, que parecian incuestionables.

Estas tensiones se manifestaron cuando la ONU desarrollé6 dos nuevos pactos mundiales sobre
migracion y refugiados, respectivamente. El Pacto Mundial sobre Migracién fue rechazado por mas
de 10 paises con el argumento de que era incompatible con sus estrictas legislaciones migratorias y su
soberania nacional.

En 2018, el sistema internacional existente, producto de 70 afios de evolucidn, se revelé a menudo
como ajado e inadecuado al sufrir un aluvion de ataques de estados y politicos populistas y sus
partidarios. La respuesta de muchos actores de la sociedad civil progresista y promotora de derechos
fue, naturalmente, apresurarse defender un sistema que, por imperfecto que sea, propaga las normas
internacionales de derechos humanos y ofrece un espacio para que la sociedad civil que experimente
represidn a nivel nacional pueda instar a la rendicidn de cuentas y recibir solidaridad internacional.
Pero seguramente es el momento adecuado para iniciar una conversacion sobre el tipo de
instituciones internacionales — democraticas, responsables y centradas en los ciudadanos — que como
sociedad civil queremos tener, y trabajar a nivel internacional para ofrecer una forma democratica de
multilateralismo que sirva de alternativa viable a los estrechos intereses nacionales que estan siendo
tan enérgicamente afirmados.

LOS SETENTA ANOS DE LA
DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

El afio 2018 marco el 702 aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el 202
aniversario de la Declaracion de la ONU sobre los Defensores de Derechos Humanos. La Declaracion

- UGy

ESSER ()

- UBER/ £
D ECUAL
N Dig i EDIRITTT

Celebraciones del 702 aniversario
de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en Roma, ltalia.

Crédito: Franco Origlia/Getty Images


https://www.humanrights70.org/#intro
https://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/20thAnniversary.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/20thAnniversary.aspx
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Universal de los Derechos Humanos fue un gran avance para la humanidad:
en un mundo destrozado después de la Segunda Guerra Mundial, los
estados se unieron para reconocer los derechos humanos fundamentales
como nuestro derecho comun de nacimiento y se comprometieron a no
permitir nunca mas las terribles violaciones de derechos humanos que
caracterizaron a dicha guerra.

Estos aniversarios se produjeron en un contexto de violaciones generalizadas
de los derechos humanos cometidas por estados y actores no estatales tales
como bandas criminales, empresas y grupos anti-derechos. Y tuvieron lugar
en el marco de un discurso. aparentemente en ascenso, propagado por
lideres de estados que reprimen los derechos humanos y caracterizado por
el rechazo de la nocién de la universalidad de los derechos humanos y de
la arquitectura normativa internacional de derechos humanos desarrollada
durantelos Ultimos 70 afios. De acuerdo con los ,
los derechos humanos fundamentales que permiten a la sociedad civil existir
y actuar — las libertades de asociacion, reunion pacifica y expresion — estan
bajo ataque serio en 111 paises, mas de la mitad de los estados miembros
de la ONU, y solo el 4% de la poblacién mundial vive en paises donde estos
derechos son habitualmente respetados.
en 2018, al menos 321 personas defensoras de derechos humanos fueron
asesinadas por su trabajo, mientras que sefiala
gue por lo menos 83 periodistas, periodistas ciudadanos y trabajadores de
los medios fueron asesinados durante 2018como consecuencia directa de
su labor.

informa que

En el afo de los histéricos aniversarios de las dos declaraciones, la sociedad
civil trabajo para reconocer y celebrar los logros alcanzados, entre los que se
cuentan el desarrollo de la arquitectura de derechos humanos, la difusién
de normas bdsicas y el establecimiento de una serie de instituciones,
fundaciones y organizaciones de la sociedad civil (OSC) que apoyan a las
personas defensoras de derechos humanos y trabajan con ellas. Al mismo
tiempo, se ocupd de dejar en evidencia las enormes brechas existentes
entre los acuerdos y las normas, por un lado, y las practicas restrictivas,

por el otro. La sociedad civil siguid ejerciendo presidn sobre gobiernos,
empresas e instituciones multilaterales para que reconocieran el trabajo
de las personas defensoras de derechos humanos y les garantizaran un
entorno propicio para llevar a cabo sus actividades legitimas sin temor ni
intimidacién. Entre estos esfuerzos, CIVICUS lideré una que
destacd las crecientes amenazas que enfrentan las personas defensoras
de los derechos humanos e hizo recomendaciones a los organismos
internacionales de derechos humanos, las cuales fueron respaldadas por

mas de 900 OSC de todo el mundo.

En octubre, ocho OSC internacionales se unieron para organizar la

. Convocado en Paris,
Francia, el evento se hizo eco de la Cumbre de Defensores de Derechos
Humanos de 1998, que también se reunié en Paris cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopté la Declaracién sobre los Defensores
de los Derechos Humanos.

A veinte afios del hito de la declaracién de 1998, el Relator Especial de
la ONU sobre la situacién de las y los defensores de derechos humanos,

!, reflexiona sobre los desafios y respuestas clave, y sobre el
papel de las OSC en su mandato:

Alrededor del mundo, los defensores de derechos humanos
enfrentan multiples desafios, pero si tuviera que elegir tres de ellos,
diria lo siguiente:

Primero, actualmente observamos a nivel mundial una reaccion
contra la idea de los derechos humanos y cada vez mds paises estdn
dando la espalda a la justicia y la solidaridad. Los defensores de
derechos humanos no son valorados. Su trabajo y funcion no son
reconocidos, aunque son quienes promueven la democracia y el
estado de derecho. Veo en un numero creciente de paises camparias

1 Todas las entrevistas citadas en este informe son extractos editados. Las versiones com-
pletas de las entrevistas pueden encontrarse en nuestro sitio web,


https://www.civicus.org/documents/PeoplePowerUnderAttack.Report.27November.pdf
https://www.frontlinedefenders.org/en/resource-publication/global-analysis-2018
https://rsf.org/en/barometer?year=2018
https://www.civicus.org/index.php/involved/support-campaigns/stand-up-for-human-rights-defenders
https://hrdworldsummit.org/the-summit/#top
https://hrdworldsummit.org/the-summit/#top
https://civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/3776-un-special-rapporteur-human-rights-defenders-are-ordinary-people-doing-extraordinary-things
https://www.civicus.org/index.php/media-center/news/interviews
https://www.civicus.org/index.php/media-center/news/interviews

LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PLANO INTERNACIONAL m

de difamacion y desprestigio del trabajo de los defensores de
derechos humanos.

En segundo lugar, desde la adopcion, en 1998, de la Declaracion
de la ONU sobre los Defensores de Derechos Humanos, el término
“defensor de derechos humanos” ha sido cada vez mds utilizado; sin
embargo, muchas personas todavia no lo entienden o lo perciben
como algo negativo, mientras que muchos defensores no se
identifican a si mismos como tales.

En tercer lugar, los perpetradores de ataques son a menudoactores
no estatales que no necesariamente hablan el “lenguaje de los
derechos humanos” o sobre los cuales los estados no tienen mucho
poder o voluntad para actuar. En este contexto, los defensores de
derechos humanos son atacados cada vez mds.

Ante esta situacion, estamos haciendo una campana,
mayoritariamente en internet, #TogetherWeDefend, que busca
cambiar la narrativa en torno a los defensores de derechos humanos.
Queremos mostrar que el trabajo que realizan es positivo. Al fin
y al cabo, luchan para que los derechos humanos puedan ser una
realidad para todos.

También queremos mostrar que los defensores de derechos humanos
son personas comunes y corrientes que hacen cosas extraordinarias,
y explicar que todos podemos ser defensores.

La Declaracion de la ONU define como defensora de derechos
humanos a cualquier persona que promueva y proteja los derechos
humanos. Es posible que ya estés defendiendo los derechos humanos
cuando firmas una peticion, escribes un articulo, alzas la voz cuando
presencias una injusticia, participas en una protesta o realizas una
accion solidaria, entre otras cosas. En pocas palabras, los derechos
humanos son la idea de que todos, sin importar quiénes sean, de
dénde vengan, en qué crean, qué prefieran y como se vean, tienen

derechos y deben ser tratados con respeto y dignidad. En el momento
en que defiendes esto, te conviertes en defensor o defensora de
derechos humanos. No necesitas tener una larga trayectoria, ser
parte de una organizacion o ganarte la vida con ello; lo que haces es
lo que te define como persona defensora.

Las OSC han sido fundamentales para mi mandato. Hemos intentado
co-organizar consultas en varios paises para escuchar a las personas
defensoras de derechos humanos y comprender sus necesidades
para poder apoyar su trabajo de la mejor manera posible. Las
OSC también son un elemento clave para mi mandato cuando me
invitan a paises a los que no he sido invitado oficialmente. Eso me
da la oportunidad de reunirme con defensores que no quieren o no
pueden viajar al extranjero, lo cual también ayuda a aumentar el
nivel de vinculacion de las OSC con las Naciones Unidas.

EL TRABAJO EN EL
CONSEJO DE DERECHOS
HUMANOS DE LA ONU:
EXITOS Y DESAFIOS

Dentro el andamiaje internacional de derechos humanos desarrollado en
las ultimas décadas, el CDHNU continda siendo una institucion clave para la
sociedad civil, que se vincula con el organismo para tratar de llamar la atencidn
sobre abusos graves de derechos humanos. Entre otras cosas, la sociedad civil
hace aportes al mecanismo del Examen Periédico Universal (EPU), un proceso
Unico mediante el cual los progresos en materia de derechos humanos
realizados por cada estado miembro de la ONU son evaluados por sus pares,
con participacion de la sociedad civil, cada cuatro afios y medio.

En Vietnam, un pais donde los derechos humanos, y en particular la
libertad de expresion, estdn fuertemente reprimidos y muchos activistas


https://www.civicus.org/index.php/what-we-do/defend/civicus-at-the-un/geneva
https://monitor.civicus.org/country/vietnam/
https://www.civicus.org/documents/reports-and-publications/SOCS/2017/year-in-review/freedom-of-expression.pdf#page=20
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LAS REPRESALIAS
CONTRA ACTIVISTAS
DE LA SOCIEDAD
CIVIL POR
INTERACTUAR CON
LOS MECANISMOS
DE DERECHOS
HUMANOS DE LA
ONU SON UNA
PREOCUPACION
CRECIENTE.
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de la sociedad civil estan en la carcel, el proceso del EPU representa una infrecuente oportunidad para
que la sociedad civil dirija la atencidn internacional hacia los desafios que experimenta diariamente.
En visperas del EPU de 2019 de Vietnam, , de la organizacién , identifica las
oportunidades y limitaciones que supone la participacién en el proceso EPU:

La situacion de los derechos humanos en Vietnam es grave. Si bien se supone que las libertades
de asociacion, reunion pacifica y expresion estdn protegidas por la constitucion, en la prdctica
no se respetan. En 2018 fueron arrestados 88 defensores y defensoras de derechos humanos,
y al menos 194 continuan en por ejercer pacificamente sus derechos civiles y politicos.
Este es un numero asombroso que sin duda muestra que el gobierno de Vietnam estd haciendo
todo lo posible para reprimir el disenso politico.

El proceso del EPU estd abierto a todos los actores, no solo a los estados, por lo cual se trata
de una gran oportunidad para que la sociedad civil y, especialmente, los grupos de la sociedad
civil no registrados, se involucren aportando al proceso una perspectiva diferente de la de
los gobiernos. Le brinda a la sociedad civil la oportunidad de exhibir el historial de derechos
humanos de un estado, asi como de aportar recomendaciones para mejorarlo.

Aunque el gobierno vietnamita realizé consultas nacionales durante el proceso del EPU, sin
embargo, no incluyé a grupos independientes y no registrados como VOICE. Esto ha sido un
desafio, porque no hemos tenido un didlogo abierto con el estado.

Ademds, las represalias son un factorimportante. Algunos defensores de derechos humanos que
han estado involucrados en el proceso del EPU han tenido dificultades al regresar a sus hogares
en Vietnam, tales como la confiscacion de sus pasaportes y la vigilancia y el hostigamiento
continuos. Las represalias son solo una tdctica mds que el gobierno usa para reprimir el
crecimiento de un movimiento de sociedad civil y castigarlo por levantar pacificamente la voz
ante el hecho de que el estado no cumple con sus obligaciones de derechos humanos.

De hecho, las represalias contra activistas de la sociedad civil por interactuar con los mecanismos de
derechos humanos de la ONU son una preocupacion creciente. En una iniciativa sin precedentes, en
septiembre la ONU difundié un de 38 estados a los que describié como autores de “practicas
vergonzosas” consistentes en tomar represalias e intimidar a defensores de derechos humanos que
cooperan con la ONU, incluso a través de asesinatos, torturas y arrestos. La lista incluia a dos miembros
del P5 del Consejo de Seguridad (véase mds abajo), y


https://civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/3691-vietnam-we-hope-un-member-states-will-listen-to-civil-society
https://vietnamvoice.org/en/
https://vietnamprisoners.info/
https://news.un.org/en/story/2018/09/1019082
https://monitor.civicus.org/country/china/
https://monitor.civicus.org/country/russia/
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A pesar de esta vergonzosa intimidacion, Anna da cuenta de la esperanza
que la sociedad civil vietnamita deposita en el sistema internacional de
derechos humanos:

Esperamos que los estados miembros de la ONU en el CDH escuchen
a la sociedad civil y atiendan a nuestras recomendaciones, y que se
hagan recomendaciones sdlidas —especificas, medibles, alcanzables,
realistas y con plazos concretos — sobre una gama diversa de
preocupaciones de la sociedad civil en materia de derechos humanos,
incluidos los derechos de las mujeres, los jovenes y las personas
LGBTQI, asi como los derechos civiles y politicos. Esto permitird a los
grupos de la sociedad civil y a otras partes interesadas monitorear
fdcilmente si el gobierno de Vietnam cumple con su implementacion.

También quisiéramos que el gobierno de Vietnam tuviera mds
didlogo con grupos no registrados e independientes, para garantizar
que en las futuras evaluaciones haya una representacion equilibrada
de la sociedad civil en los didlogos nacionales. Esto fortaleceria el
impacto del proceso EPU y mejoraria la integridad del mecanismo.

Quisiéramos que la comunidad internacional, incluidas las
organizaciones internacionales de la sociedad civil, mantenga la
presion para que el gobierno de Vietnam siga las recomendaciones
que ha recibido y proporcione una plataforma para que los grupos de
la sociedad civil y los defensores de derechos humanos sensibilicen
a la poblacion sobre los avances o la falta de avances del estado en
materia de derechos humanos.

En 2018, aun cuando las circunstancias no eran particularmente favorables,
la sélida labor de incidencia de la sociedad civil contribuyd a que el CDHNU
emitiera resoluciones sobre las terribles violaciones de derechos humanos
gue se estaban produciendo en Palestina, Myanmar, Venezuela y Yemen.

A finales de marzo se habian iniciado movilizaciones en Gaza, ,en

la frontera con . Los manifestantes exigian la flexibilizacion del bloqueo

de Israel, que restringe el movimiento de personasy bienes. Fueron recibidos
con por soldados israelies que dispararon contra civiles, incluidos
nifos y personas con discapacidades evidentes, asi como contra periodistas
gue llevaban identificacién claramente visible. Se acumulé evidencia de que
las tropas israelies estaban usando francotiradores, armas de

y contra los manifestantes de Gaza y desplegando

En abril, un difundido en las redes sociales en que un francotirador
dispara contra un palestino desarmado que se estaba acercando a unavalla,
y es alabado por sus colegas, se convirtié en simbolo de la represion.

Las instituciones de derechos humanos de la ONU no guardaron silencio
ante estos atropellos. En abril, seis expertos en derechos humanos de la ONU
el uso de armas de fuego y municion real contra manifestantes
desarmados y advirtieron sobre posibles investigaciones de la CPI. En mayo,
95 0SC para pedir al CDHNU que estableciera una comisién de
investigacion, y la institucion respondié positivamente: ese mismo mes
enviar una comision internacional independiente para las
violaciones del derecho internacional humanitario y los derechos humanos.
En octubre, el relator especial de la ONU sobre la situacién de los derechos
humanos en el territorio palestino ocupado desde 1967, Michael Lynk,
el uso de fuerza letal contra manifestantes que no representaban
una amenaza creible para los soldados israelies y la negativa del gobierno de
Israel a atender las criticas internacionales.

Talcomolorelataensuinforme defebrero de 2019, la comisién investigadora

que entre el 30 de marzo y finales de 2018 las fuerzas israelies
habian dado muerte a 189 personas y disparado contra mas de 6100, una
respuesta claramente desproporcionada a la violencia de los manifestantes,
gue consistid principalmente en arrojar bombas de gasolina y piedras. La
investigacion indico que habia motivos fundados para creer que los soldados
israelies habian atacado a personas que no representaban ninguna amenaza,
y sugirié que las violaciones de los derechos humanos eran tan graves que
podrian ser considerados crimenes de guerra o de lesa humanidad. El
gobierno de Israel rechazé de inmediato el informe por considerarlo hostil y


https://monitor.civicus.org/newsfeed/2018/05/08/several-journalists-killed-and-more-1600-protesters-injured-gaza/
https://www.thenation.com/article/palestinians-engaged-in-nonviolent-protest-israel-responded-with-a-massacre/
https://www.amnesty.org.uk/press-releases/israel-must-end-horrifying-use-excessive-force-against-gaza-protesters
https://monitor.civicus.org/newsfeed/2018/10/19/another-friday-gaza-protesters-threatened-israeli-tanks/
https://youtu.be/eyLzRv_kNXU
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22950&LangID=E
https://www.fidh.org/en/region/north-africa-middle-east/israel-palestine/palestine-israel-enough-is-enough-95-civil-society-organizations-call
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SpecialSessions/Session28/Pages/28thSpecialSession.aspx
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/human-rights-council-concludes-special-session-deteriorating
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23673&LangID=E
https://www.theguardian.com/world/2019/feb/28/gaza-israel-un-inquiry-killings-protest-war-crimes-army
https://monitor.civicus.org/country/palestine/
https://monitor.civicus.org/country/israel/
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parcial, pero sin la intervencién del CDHNU, las impactantes estadisticas de
la represion israeli podrian haber quedado en penumbra.

En septiembre, el CDHNU aprobd una
establecimiento de un mecanismo independiente para recopilar y analizar
evidencia de las graves violaciones de derechos humanos cometidas
contra el pueblo y otras minorias de
archivos para derivar los casos a los tribunales nacionales, regionales o

para solicitar el

, a fin de preparar

internacionales. La resolucidn también extendié el mandato de la mision
internacional independiente de investigacion ya existente hasta que el
nuevo mecanismo estuviera operativo, y solicité a la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos la presentacion de un informe
escrito sobre las causas fundamentales de las violaciones de derechos
humanos en Myanmar. Estas iniciativas ofrecieron alguna esperanza al
asediado pueblo rohingya, al cual le ha sido negada la ciudadania, y muchos
de cuyos integrantes se han visto obligados a exiliarse en e

a causa de la oleada de violencia genocida desatada en 2017.

También en septiembre, el CDHNU aprobd su primera sobre

, donde una profunda crisis politica y econdmica habia derivado
en crisis humanitaria, caracterizada por ataques generalizados y violentos
contra criticos del gobierno, escasez de productos basicos tales como
alimentos y medicamentos, y un éxodo de ciudadanos descontentos hacia
otros paises de América Latina (véase seccion 2). La resolucion insté al
gobierno venezolano a permitir la entrada de la asistencia humanitaria que,
contra toda evidencia, el gobierno alegaba que no necesitaba, y solicitd a
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
gue presentara un informe exhaustivo sobre la situacién de Venezuela en

su sesion de junio de 2019.

En su sesion de septiembre, el CDHNU también adoptd una

para renovar por otro afio el mandato del Grupo de Expertos Eminentes
Internacionales y Regionales para Yemen, establecido mediante una
resolucién de consenso en 2017. En diciembre, el grupo que examina las

violaciones de derechos humanos en la que se libra en ,

gue desde enero de 2016 se habian producido 60.000 muertes,
una cifra que no incluye las muertes por desnutricién y hambre a causa de
la crisis humanitaria y la hambruna provocadas por la guerra. Al acabar el
afio, la ONU gue hasta 20 millones de personas vivian en Yemen en
condiciones previas a la hambruna y hasta 250.000 corrian riesgo de morir
de hambre. La resolucién fue aprobada pese a los intentos concertados de
y los (EAU), ambos

participes activos de la guerra, de interrumpir el mandato del Grupo.

los gobiernos de

Pero como contrapartida, varias resoluciones — en particular sobre y

— naufragaron en el CDHNU, y varios casos de alto perfil, como el
asesinato del periodista saudi y larepresion en curso contra
el disenso en paises como , , y (cubiertos en
otros capitulos de este informe) escaparon de todo escrutinio significativo

por razones politicas.

El proceso del EPU en si mismo exhibid sus fallas cuando fue el turno de
la evaluacion del poderoso estado chino. Durante la fase preparatoria
para el EPU de China, desarrollada en noviembre, varias OSC hicieron
presentaciones que subrayaban ellamentable historial de derechos humanos
de China. Sin embargo, varias de las OSC que enviaron contribuciones,
entre ellas la hongkonesa , €l
, la

y el , descubrieron
gue sus aportes habian sido del documento compilado que se
repartié entre los estados miembros de la ONU para ayudarles a redactar
recomendaciones dirigidas a China durante su examen. Sus aportes fueron
luego y recibieron una disculpa de la ONU, pero muchos
actores de la sociedad civil continuaron desconfiando del poder chino y de

su capacidad de censura.
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DEBILITANDO

EL SISTEMA
INTERNACIONAL.:
SOCAVANDOLO DESDE
ADENTRO

La composicion del CDHNU ilustra una de las tres principales formas en
gue gobiernos y lideres politicos regresivos estan debilitando el sistema
internacional y de las que en 2018 se pudieron observar varios ejemplos. En
efecto, los mencionados actores estan debilitando las instituciones desde
adentro, socavandolas en su rol de miembros; retirdndose o amenazando
con retirarse de ellas; y privilegiando las formas de trabajo unilaterales o
bilaterales por sobre las multilaterales.

En el caso del CDHNU, su composicién actual amenaza con disminuir su
capacidad de accién. En octubre, la Asamblea General de la ONU eligié o
reeligid a 18 estados que cumplirdn un mandato de tres afios en el CDHNU,
a partir de 2019 — muchos de ellos, notorios abusadores de los derechos
humanos. El maximo drgano de la ONU para la promocion y proteccion de
los derechos humanos incluye ahora a 10 nuevos miembros que, segun el
CIVICUS Monitor, se caracterizan por serias restricciones del espacio para la
sociedad civil o espacio civico. El espacio civico es clasificado como cerrado
en dos nuevos miembros, Bahréin y Eritrea; represivo en tres, Bangladesh,
Cameruny Somalia; y obstruido en cinco: Burkina Faso, Fiyi, India, Filipinas
y Togo. Incluso entre los nuevos miembros que se supone tienen un espacio
civico de mayor calidad se cuenta Italia, que en 2018 cometid notorios

. . , El Consejo de Derechos Humanos de la ONU
abusos contra los derechos de migrantes y refugiados, asi como contra [N B REE F oI

la sociedad civil que defiende sus derechos (véase seccién 2). Sumados civil; sin embargo, en 2018 padeci6 fuertes

. . ., presiones de estados represivos.
los nuevos integrantes a los estados miembros que contindan con sus

mandatos, resulta que solo el 13% de los 47 miembros del Consejo tienen Crédito: Eric Bridiers
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DE LOS 19 MIEMBROS
DEL COMITE

DE ONG, UN
ESPELUZNANTE 84%
SE CARACTERIZA
POR RESTRICCIONES
SERIAS DEL ESPACIO
CIVICO.

?”

un espacio civico abierto, frente al 62% que se caracteriza por restricciones graves del espacio civico.
Segun la clasificacion de , €l 30% de los miembros de CDHNU son “no libres”; se trata
de la proporcidon mas elevada desde el establecimiento del Consejo en 2006.

Bahréin ofrece un buen ejemplo de un estado que abusa sistematicamente de los derechos humanos,
es criticado por ello por el sistema internacional de derechos humanos, y aun asi ocupa un lugar
en el Consejo. La del disenso, aplicada brutalmente desde que comenzaron las
a favor de la democracia en 2011, ha sido y se ha ejercido a través de medios tales
como el encarcelamiento, la tortura, la denegacidn de la ciudadania, la prohibicién de viajar y la
intimidacion. En julio, el Comité de Derechos Humanos de la ONU, que controla el cumplimiento
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) por parte de los estados, expresé su
por el historial del gobierno de Bahréin en materia de derechos humanos, que
ha incluido el uso de leyes antiterroristas para silenciar a OSC y personas defensoras de derechos
humanos. En agosto, el Grupo de Trabajo de la ONU sobre la Detencion Arbitraria que
la continuada detencion del defensor de derechos humanos contraviene el PIDCP y
la Declaracion de la ONU sobre los Derechos Humanos. Sin embargo, a pesar de estas resoluciones
emitidas por el sistema de las Naciones Unidas y de los llamamientos de la sociedad civil para excluir
su candidatura, Bahréin fue elegido de manera abrumadora — con 165 de 192 votos posibles — para
integrarse en el Consejo, gracias al respaldo del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico.

El peligro que representa la presencia en el COHNU de tantos estados que abusan de los derechos
humanos es que decaiga el monitoreo adecuado de la situacidn de derechos humanos en los paises, se
vuelva mas dificil obtener los votos necesarios para emprender acciones, y se derrumbe la credibilidad
de la institucidn, trabajosamente construida desde que el Consejo reemplazara a la profundamente
desacreditada Comisién de Derechos Humanos de la ONU. Entretanto, los defensores y defensoras
de los derechos humanos continuaran dirigiéndose al CDHNU en busca de apoyo, y la sociedad civil
continuara trabajando para tratar de influir en sus procesos; sin embargo, todo augura que este trabajo
serd mas dificil como consecuencia de la eleccidén de octubre.

Otra institucion de las Naciones Unidas cuya composicion la coloca en conflicto con su misidn es el
Comité de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) del Consejo Econédmico y Social (ECOSOC), que
funciona como guardabarreras de la sociedad civil. En efecto, el Comité de ONG determina a cudles
OSC les es conferido el estatus consultivo que las habilita para participar en los procesos de la ONU.
Entre los nuevos estados miembros para el Comité en abril se contaron seis con espacio
civico cerrado — nuevamente , ademas de , , , y -, otros seis con
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espacio civico represivo — México, Nicaragua, Pakistan, Rusia, Suazilandia/
Esuatini y Turquia -, y cuatro con espacio civico obstruido — Brasil, India,
Israel y Nigeria. Esto significa que de los 19 miembros del Comité de ONG,
un espeluznante 84% se caracteriza por restricciones serias del espacio civico
y solo uno, Estonia, tiene un espacio civico abierto.

Cada vez mas, el Comité estd compuesto por estados que reprimen
internamente a su sociedad civil y, en particular, a la sociedad civil progresista
y promotora de derechos que aboga por cambios y llama al poder a rendir
cuentas. Solo cabe esperar que estos estados reproduzcan sus patrones de
comportamiento doméstico en el ambito internacional, en un doble déficit
democratico que impedira que las OSC lleven sus preocupaciones al plano
internacional y utilicen las instituciones internacionales para exponer los
abusos domésticos, una estrategia que a menudo ha constituido un dltimo
recurso cuando la sociedad civil experimenta represién en su pais. En el
Comité de ONG los estados aplican tacticas —tales como sugerir que las OSC
solicitantes mantienen vinculos con grupos terroristas o introducir dilaciones
para que no se tome una decisién sobre las solicitudes — que obligan a
las OSC a dedicar tiempo y recursos a largos procesos de seguimiento de
sus solicitudes. Esta situacién es bien ejemplificada por el caso de la Red
Internacional de Solidaridad Dalit, cuya postulacion es la que lleva mas
tiempo — casi 12 afios — en suspenso. Los derechos de la poblacidn dalit
son un tema controvertido para el gobierno nacionalista hindu de la India
(véase seccion 2), que ha bloqueado persistentemente los avances de la
acreditacidn de la organizacion.

A nivel regional, los lideres de los estados que conforman la Unién Africana
avanzaron para restringir la independencia de la Comisidon Africana de
Derechos Humanosy de los Pueblos en 2018, reforzando los procedimientos
para que las OSC obtengan el estatus de observadores y exijan a la Comision
gue obtenga una aprobacién previa. de un estado antes de denunciar las
violaciones cometidas por él. Los lideres de Africa estan presumiblemente
avergonzados por la posibilidad de que un cuerpo africano ponga en
evidencia su débil historial de derechos humanos.

DEBILITANDO

EL SISTEMA
INTERNACIONAL:

LA ESTRATEGIA DE LA
RETIRADA

Al mismo tiempo que los estados utilizan su poder en las instituciones
internacionales para bloquear avances de derechos humanos y evitar que
estas cumplan sus misiones, también las estan debilitando retirandose de
ellas. La retirada socava el poder de las instituciones internacionales al
tiempo que sustraer de su escrutinio a estados represivos.

Tras anunciar que se retiraba del Acuerdo de Paris y de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
en 2017, el gobierno de los Estados Unidos declaré que abandonaba el
CDHNU, acusandolo de parcialidad contra Israel. En septiembre, el gobierno
represivo de Burundi, integrante del Comité de ONG y el primer pais que
en 2017 abandond la CPI, en lo que parecié un claro intento de eludir la
responsabilidad por sus numerosas violaciones de derechos humanos,
también amenazd con renunciar al CDHNU. Esta amenaza se produjo
después de que un informe de una comisidn investigadora de la ONU
concluyera que el gobierno y sus partidarios habian cometido crimenes
de lesa humanidad. En marzo, el gobierno de Filipinas siguid el ejemplo de
Burundi cuando emitié una notificacidn oficial de retirada de la CPI. Segun
los términos del Estatuto de Roma, el tratado fundacional de la CPI, su
retirada entrara en vigencia en marzo de 2019.

El presidente de Filipinas, Rodrigo Duterte, se ha posicionado durante mucho
tiempo en contra de las instituciones internacionales de derechos humanos,
las cuales han criticado los abusos cometidos bajo su autodeclarada
“guerra contra las drogas”, que ha provocado una campafia de ejecuciones
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extrajudiciales y asesinatos cometidos por grupos de vigilantes que han
arrojado mas de 12.000 muertes.

La retirada se produjo después de que la oficina del fiscal de la CPl anunciara,
en febrero, que estaba abriendo investigaciones preliminares sobre posibles
crimenes de lesa humanidad perpetrados en el curso de la “guerra contra
las drogas”. El presidente Duterte acusé a la ONU y a la CPI de tomar parte
en una cruzada contra él, y declard que la CPI estaba siendo utilizada como
“una herramienta politica” contra Filipinas. Insistié en que la CPI carecia de
jurisdiccién, amenazo con arrestar al fiscal de la CPI en caso de que visitara
el pais, e insto a otros estados a seguir su ejemplo y retirarse de la CPI, que
a su juicio era el resultado de un intento de lavado de conciencia de unos
“idiotas blancos” que buscaban expiar culpas por atropellos del pasado en
Africa y Oriente Medio.

La eleccidn de Filipinas para el CDHNU en septiembre, aun cuando se
encontraba en el proceso de retirada de la CPly a pesar de todos sus rechazos
de la critica internacional, reflejé una vision cinica del sistema internacional,
ademas de subrayar la debilidad intrinseca de éste. Cristina Palabay, de la
Alianza Karapatan para el Progreso de los Derechos de los Pueblos, evalla
la actitud de su gobierno hacia la cooperacién internacional:

El gobierno de Duterte se vincula activamente con instituciones
internacionales o estados extranjeros que apoyan sus politicas y, a
su vez, se beneficia de tales relaciones. Sigue teniendo relaciones
diplomadticas sdlidas con los Estados Unidos debido a su permanente
apoyo técnico y de asesoramiento, asi como a su ayuda financiera
para el ejército y la policia de Filipinas y a las inversiones de los
Estados Unidos en Filipinas y el sudeste asidtico, y con China, a causa
de sus onerosos paquetes de deuda y proyectos.

En contraste quienes expresan su preocupacién por el En respuesta a la decision del gobierno de cerrar Rappler, un sitio
’ web de noticias independiente, periodistas y activistas organizaron

incumplimiento de los instrumentos y obligaciones internacionales una protesta para defender la libertad de expresion.
de derechos humanos por parte del estado, entre ellos los expertos
de las Naciones Unidas, otros estados y las OSC internacionales, se

Crédito: Jes Aznar/Getty Images
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encuentran en el extremo receptor de las advertencias publicas del
gobierno de Duterte. La amenaza de Filipinas de retirarse de la CP/
se cuenta entre las diversas manifestaciones de tal posicion. Estdn
presentes todos los indicios de que la retirada se producird: se ha
dado el aviso oficial, el estado exhibe una actitud de no cooperacion
y los fiscales de la CPI han sido amenazados.

Una vez que el presidente Duterte hubo dejado en claro su impunidad,
los asesinatos continuaron sin impedimentos (véase seccion 1). Cinco
trabajadores de los medios fueron asesinados solamente durante los meses
de junio y julio, y el activista por la paz Randy Felix Malayao fue muerto a
tiros en enero de 2019. Era facil ver porqué el presidente Duterte querria
eludir la rendicion de cuentas a nivel internacional.

La retirada de Filipinas de la CPI no fue un acto aislado. Otros estados, y
particularmente Gambia y Sudafrica, también han amenazado con retirarse
en los ultimos afos, y otros estados poderosos han atacado a la institucion.
En una época en que predomina una nocién estrecha de la soberania
presidencial, una institucion con alcance internacional para procesar crimenes
viles que no garantiza la inmunidad de los lideres politicos irremediablemente
habra de ganarse enemigos. El gobierno de los Estados Unidos — que, como
sefiala Cristina, es un fuerte aliado de Filipinas — también se ha opuesto
sistematicamente a la CPI, y su hostilidad hacia ella ha aumentado durante el
gobierno de Trump. En efecto, en septiembre John Bolton, asesor de seguridad
nacional de los Estados Unidos, declard que la CPI era ilegitima, expreso
el deseo de “dejarla morir por si sola”, y prometié “oponerle resistencia”
imponiendo sanciones, y potencialmente procesando penalmente a los
funcionarios de la CPI, en caso de que ésta abriera una investigacion sobre los
presuntos crimenes de guerra cometidos por personal militar y de inteligencia
estadounidense en Afganistan, o si iniciaba alguna investigacién sobre Israel u
otros aliados cercanos de los Estados Unidos.

Es esperable que los ataques contra la CPl continden. Hasta ahora, los
estados que se retiran de la CPI y otras instituciones multilaterales siguen
siendo excepciones, pero existe el peligro de que se conviertan en ejemplos

atractivos que otros deseen seguir. La sociedad civil continuard abogando
con sus gobiernos para tratar de evitar el efecto dominé.

DEBILITANDO

EL SISTEMA
INTERNACIONAL:

EL RESURGIMIENTO DEL
UNILATERALISMO Y EL
BILATERALISMO

Si en ocasiones los estados se estan retirando de instituciones
internacionales para escapar del escrutinio o inclinar la balanza en su
favor, a veces hay algo mas grande en juego. Algunos lideres consideran
gue los enfoques unilaterales y bilaterales son intrinsecamente superiores
a los mecanismos multilaterales, por lo cual los estan adoptando como
alternativas. En su rechazo al sistema que ha evolucionado en los 70 afios
transcurridos desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
los estados poderosos deciden cada vez mds seguir sus propios caminos,
no necesariamente retirdandose de las instituciones, sino mas bien, lo que
es mas frecuente, simplemente ignorando los acuerdos multilaterales y las
reglas y normas establecidas. Los lideres populistas de derecha desafian el
“globalismo” del sistema internacional y lo culpan de los grandes problemas
en torno de los cuales movilizan sus apoyos: la inseguridad, la migracidn
y las dificultades econdmicas. En su lugar, promueven un mundo donde
los estados sean libres de perseguir su propio interés sin el obstaculo que
representan los acuerdos internacionales, e intentan alcanzar acuerdos
bilaterales — a menudo con estados encabezados por lideres politicamente
afines — como una alternativa al multilateralismo. La nueva generacién de
lideres, muchos de ellos provenientes del mundo de los negocios, trasladan
su estilo de gobierno personal a la esfera internacional. En vez de aspirar a

las
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En respuesta a la decision del presidente Trump de retirarse del acuerdo
nuclear y reimponer sanciones, manifestantes iranies quemaron banderas
estadounidenses frente a la antigua embajada de EEUU en Teheran.

Crédito: Majid Saeedi/Getty Images

un orden internacional basado en reglas, con transparencia y rendicion de
cuentas, donde todos los estados son al menos tedricamente iguales, ven
un mundo en el que los hombres fuertes que lideran los estados poderosos
cierran tratos en privado sobre la base de su personalidad.

En un acto de unilateralismo, el presidente de los Estados Unidos, Donald
Trump, anuncié en mayo que su pais se retiraria del acuerdo nuclear con
Irdn, cerrado en 2015 por los P5 del Consejo de Seguridad (China, Francia,
Rusia, el Reino Unido y los Estados Unidos), la UE e Iran. El acuerdo, producto
de largas y trabajosas negociaciones, establecid la limitacion del programa
nuclear de Irdn a cambio del levantamiento de las sanciones en su contra. El
presidente Trump alego que el acuerdo estaba “podrido y en decadencia” y
anuncié que volveria aimponer las sanciones en forma unilateral. Avanzé en
esta iniciativa pese a las exhortaciones en contrario de sus socios europeos,
respaldados por testimonios de expertos que aseguraron que Iran habia
desmantelado una gran parte de su programa nuclear y permitido el acceso
a inspectores internacionales, y por lo tanto estaba cumpliendo con su
parte del acuerdo. Las restantes partes del acuerdo se apresuraron a salvar
el trato, pero la situacidn siguid siendo incierta. Para muchos actores de la
sociedad civil se traté de una decisién innecesaria e inexplicable que hizo
del mundo un lugar mas inseguro. El gobierno de Trump también pasé a
abordar los acuerdos comerciales de un modo similar (véase mds abajo).

El Reino Unido, socio del acuerdo con Irdn en tanto que miembro del P5,
enfrentaba una gran distraccién — la negociaciéon del Brexit — que parecio
disminuir su capacidad diplomatica multilateral. Si bien numerosos factores
habian influido sobre los ajustados resultados del referéndum de junio de
2016, en el cual la ciudadania britdnica habia optado por abandonar la
UE, el proceso de retirada — iniciado en marzo de 2017 y con una duracién
prevista de dos afios — se caracterizd por un claro rechazo del espiritu
del multilateralismo y la afirmaciéon en su lugar del unilateralismo y el
bilateralismo. Pero tal vez el gobierno britdnico habia sobreestimado su
propio poder, ya que experimentd grandes dificultades para alcanzar los
pretendidamente superiores acuerdos comerciales bilaterales que habia
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prometido a los votantes pro-Brexit, al tiempo que las dificultades para
negociar un acuerdo de salida con la UE no hicieron sino alimentar una
division politica cada vez mas rencorosa dentro del Reino Unido.

Los efectos de la retirada en malos términos, o de retirarse sin alcanzar un
acuerdo, podrian ser profundos para los ciudadanos, las empresas y las OSC
britanicas. Estas ultimas llevan décadas cultivando vinculos y trabajando con
otras OSC europeas, y expresaron su preocupacioén por la posibilidad de que
el gobierno intentara acaparar la autoridad que hasta entonces radicaba
en el nivel europeo, con el efecto de liberar a las decisiones de controles
democraticos en vez de tornarlas mds democraticas. En un informe de
2018, el Charity Finance Group presentd un andlisis costo-beneficio del
Brexit para la sociedad civil britdnica, y concluyé que, tal como se perfilaba,
éste resultaria perjudicial para las OSC y las personas con las que trabajan,
como resultado de cambios en las normas fiscales, limitaciones en el acceso
afinanciamiento, rigidez en las normas de contratacién y obstaculos creados
por el sistema migratorio. En vistas de la incertidumbre prevaleciente, en
2018 varias OSC del Reino Unido decidieron reubicarse fuera del pais o
abrir oficinas en otras ciudades europeas, y muchas mds mostraron interés
en hacerlo. Incluso antes de concretado el Brexit, es posible afirmar que el
rechazo del multilateralismo por parte del Reino Unido ya esta teniendo
impactos negativos sobre la sociedad civil.

LAS INSTITUCIONES
EUROPEAS EN UNA

ERA DE CRECIENTE
AUTORITARISMO

La angustiada politica britanica en torno del Brexit formd parte de un
panorama mds amplio en el que los miembros de la UE, muchos de los
cuales se han desplazado politicamente hacia la derecha, y varios de los

cuales ahora tienen gobiernos populistas de derecha (véase seccién 3), se
encuentran en tensién con los valores fundamentales declarados por la
UE: el respeto a la dignidad humana y los derechos humanos, la libertad, la
democracia, la igualdad y el estado de derecho.

Ciertamente, se puede acusar a la UE y a otras instituciones europeas de
no siempre respetar estos valores, por ejemplo cuando toman parte de un
proceso de “tira y afloja” con estados liderados por la derecha. Tal fue el
caso del acuerdo de la UE para delegar el patrullaje del Mar Mediterraneo
en busca de migrantes y refugiados en el gobierno de Libia (véase seccion 2).
Sin embargo, las instituciones europeas también han contribuido a algunos
avances importantes en materia de derechos humanos. En un ejemplo de
ello, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, un érgano del Consejo de
Europa, promovid en enero un avance de derechos en Lituania, al dictaminar
gue el gobierno habia restringido injustificadamente la libertad de expresion
al prohibir un anuncio de moda que usaba simbolos religiosos. El caso habia
sido presentado por el Instituto de Monitoreo de los Derechos Humanos,
una OSC de Lituania, en una ilustracién del modo en que la sociedad civil
puede utilizar las instituciones europeas para promover derechos.

En 2018, la UE comenzé a tomar medidas contra un grupo de estados
centroeuropeos que han experimentado notorios retrocesos en la vigencia
del estado de derecho. En septiembre, el Parlamento Europeo aprobd una
mocion de censura que desencadend un proceso disciplinario contra el
gobierno de Hungria por sus violaciones de los valores fundamentales de
la UE (véase seccion 3). La mocion alegd preocupaciones acerca de la falta
de independencia judicial, la corrupcion y las restricciones de las libertades
académicas, la libertad de expresién y los derechos de los migrantes y las
minorias. Aprobada por una mayoria de dos tercios, la mocién enfatizo la
brecha creciente entre los valores del gobierno de Hungria y los de la UE. Al
mismo tiempo, sin embargo, el hecho de que otros miembros populistas de
derecha del parlamento se pusieran del lado de Hungria puso en evidencia
la divisién existente dentro del Parlamento Europeo. En Ultima instancia, el
proceso podria llevar a la suspension de los derechos de voto de Hungria en
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la UE, aunque su aliado mas cercano, Polonia, probablemente bloquee esta
decisién.

Polonia esta sometida a un proceso de censura similar, iniciado por la Comisién
Europea en 2017 a causa de preocupaciones relacionadas con la influencia del
gobierno sobre el poder judicial, y especificamente ante una ley que pretendia
forzar la jubilacion anticipada de los jueces de la Corte Suprema. En agosto,
la Comisién confirmd que Polonia no habia respondido a las observaciones
de la UE y anuncié que, si el incumplimiento continuaba, remitiria el caso al
Tribunal de Justicia de la UE, cosa que hizo en septiembre. Ese mismo mes,
Polonia fue excluida de la Red Europea de Consejos del Poder Judicial a causa
de las restricciones impuestas sobre la independencia judicial.

Rumania fue el siguiente pais en ocupar el centro de atencién. En noviembre,
el Parlamento Europeo aprobd una resolucion sobre el estado de derecho
en Rumania, ante la preocupacion suscitada por los planes del gobierno
para debilitar los castigos por corrupcion (véase seccion 1). El gobierno de
Rumania recibié una advertencia temprana en enero, cuando la Comisién
Europea instd al parlamento rumano a repensar los cambios a las leyes que
rigen el poder judicial.

Pero a medida que la UE comenzd a actuar con mas fuerza contra los
estados miembros que se alejaban de sus valores fundamentales, las
instituciones europeas de derechos humanos fueron atacadas por estados
autoritarios claramente opuestos a esos valores. En 2018 se informé que el
Consejo de Europa — el érgano europeo de derechos humanos, compuesto
por 47 miembros — hacia frente a una crisis presupuestaria, ya que Rusia 'y
Turquia, dos de sus principales contribuyentes, se negaban a pagar su parte.
Rusia habia suspendido sus pagos mientras que Turquia habia recortado
sus contribuciones. Segun se informd, la institucion enfrentaba un déficit
de por lo menos 42,65 millones de euros (unos 48,5 millones de ddlares),
equivalente al 10% de su presupuesto anual.

Estas acciones formaban parte de un patrdn, en la medida en que ambos
gobiernos estaban tomando distancia de aquellas instituciones que podrian

intentar poner limites al poder presidencial y cuestionar sus violaciones
de los derechos humanos. Tras anexar ilegalmente Crimea en 2014, Rusia
habia perdido su derecho de voto en el Consejo de Europa, sus derechos de
representacion en los érganos de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa (PACE) y su derecho a participar en misiones de observacion electoral.
Turquia justificd la retencion de sus contribuciones al Consejo de Europa sobre
la base de que la PACE habia otorgado un premio a un presunto terrorista —
una acusacion frecuentemente utilizada para reprimir a la sociedad civil en
Turquia. En 2017, PACE habia concedido el Premio Véclav Havel de Derechos
Humanos a Murat Arslan, expresidente turco del Sindicato de Juecesy Fiscales,
bajo arresto desde 2016 por supuestos vinculos con la organizacién terrorista
Fetullahist. Sin embargo, muchos observadores externos adjudicaron la
iniciativa de Turquia a su ira ante la decisién de la PACE de monitorear la
situacion de derechos humanos en Turquia.

En abril, el presidente de Turquia, Recep Tayyip Erdogan, exigié poder
de veto sobre las OSC que podrian participar en una reunién anual de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), que
para muchas de ellas constituye la Unica oportunidad de colaborar con la
institucion. El presidente Erdogan queria prohibir la presencia de las OSC
gue consideraba que mantenian vinculos con organizaciones “terroristas”.
Cuando se llevd a cabo la reunién en septiembre, Turquia fue el Unico de los
57 estados miembros de la OSCE que la boicoted.

EL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LA ONU:
LOS FRACASOS DEL
MULTILATERALISMO

Dadas las multiples amenazas que pesan sobre el multilateralismo, el desafio
del presente consiste en defender el multilateralismo como proceso v, al
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mismo tiempo, instar a la adopcion de una versién mas democratica de multilateralismo, en la cual los
ciudadanos puedan tener mayor protagonismo y voz: en otras palabras, revisar mas que abandonar
las instituciones que se han formado en el curso de los ultimos 70 afios. Pero en 2018, en ninguna
parte el multilateralismo democratico parecio ser una aspiracion mas lejana, y en ninguna parte sus
debilidades y frustraciones fueron mas evidentes que en el CSNU, que con demasiada frecuencia
permanecié estancado entre los intereses enfrentados y las alianzas de sus miembros permanentes.
Varios conflictos y emergencias ameritaron una respuesta del CSNU, pero la mayoria de las veces no
fue posible llegar a un consenso y, por lo tanto, no se ofrecieron soluciones.

Aio tras afio, el CSNU le ha seguido fallando al pueblo de Siria. En marzo de 2019, la guerra siria, un
complejo conflicto de multiples dimensiones, entré en su octavo afio, y las muertes continuaron. Las
violaciones brutales de derechos humanos y los crimenes de guerra cometidos en Siria han incluido el
uso de armas quimicas y ataques dirigidos contra civiles. El derecho humanitario ha sido violado por
muchas partes intervinientes en el conflicto, pero la mayor carga de responsabilidad ha recaido sobre
el gobierno sirio, que emprendié una guerra sistematica contra su propio pueblo. Tantas personas han
muerto en esta guerra que la ONU y otras instituciones han parado de contar; sin embargo, se estima
gue al menos medio millén de personas han muerto y mas de cinco millones se han convertido en
refugiados. Defensores de derechos humanos y periodistas que intentan contarle al mundo sobre la
situacion en Siria han sido atacados.

Sin embargo, todas las expectativas de que el CSNU actuara en el caso de Siria se vieron
defraudadas a causa de los roles desempefiados por los P5 en el conflicto. En efecto, Rusia ha
proporcionado un activo apoyo militar al gobierno sirio, mientras que la coalicién liderada por
Estados Unidos realiza ataques aéreos. Cada estado persiguio su propio interés, con el efecto de
bloguear la accién multilateral para defender los derechos humanos. Rusia usé su poder de veto
11 veces y China hizo lo propio seis veces para impedir que el CSNU actuara en relacién con Siria.
A fines de 2017, el CSNU no logré extender el mandato del Mecanismo Conjunto de Investigacidon
de la Organizacidn para la Prohibicion de las Armas Quimicas, establecido para identificar a los
autores de ataques con armas quimicas en Siria. La prohibicién del uso de armas quimicas es una
de las normas internacionales mas antiguas que se aplican a la guerra, ya que se remonta a 1899
y estd codificada en el Protocolo de Ginebra de 1925; sin embargo, la incapacidad del CSNU para
actuar normalizo la guerra quimica en Siria y atd las manos de la comunidad internacional para
cumplir con su responsabilidad de proteger.

({4

DADAS LAS
MULTIPLES
AMENAZAS QUE
PESAN SOBRE EL
MULTILATERALISMO,
EL DESAFIO DEL
PRESENTE CONSISTE
EN DEFENDER EL
MULTILATERALISMO
COMO PROCESO

Y, AL MISMO
TIEMPO, INSTAR A
LA ADOPCION DE
UNA VERSION MAS
DEMOCRATICA DE
MULTILATERALISMO.
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Al margen de algunas declaraciones, el CSNU también tendié a

en relacion con la guerra en . Uno de los principales
beligerantes en Yemen es una coalicidn liderada por Arabia Saudita, un
aliado cercano de los Estados Unidos; por su parte el Reino Unido, que tiene
la responsabilidad de liderar en el caso de Yemen entre los P5, es uno de los
principales de armas al régimen saudita. Francia y los Estados
Unidos también han vendido armas que han sido utilizadas en Yemen.
Mientras tanto, Rusia se ha aliado con , que apoya al grupo rebelde huti.

entre el gobierno
yemeni y los rebeldes huties, lo cual ofrecié a la ciudadania yemeni la

En diciembre se iniciaron en Suecia

esperanza de un respiro. Sin embargo, hacia finales del afio el alto el fuego
parecia fragil e irregular, y uno de los principales problemas era la ausencia
de observadores del alto el fuego en el terreno. En diciembre, una mocion
del CSNU para desplegarlos quedd en una disputa interna, y para
obtener una resolucion que pudiera ser aprobada se eliminaron fragmentos
claves del texto que mencionaban la crisis humanitaria de Yemen vy la
necesidad de investigar las violaciones del derecho humanitario.

Aunque el CDHNU si actud en relacion con la crisis de los rohingya (véase
mds arriba), también alli revel6 sus lineas de fractura. Una

liderada por el Reino Unido contemplaba la aplicacidon de nuevas medidas,
incluidas sanciones, si el gobierno de
como para abordar las violaciones de derechos humanos en curso contra el

no avanzaba lo suficiente

pueblo rohingya. El proyecto de resolucion tenia el objetivo de establecer
un calendario para que Myanmar permitiera el regreso seguro de los
mas de 700.000 refugiados rohingya que se encontraban en
Sin embargo, China y Rusia continuaron boicoteando las conversaciones
sobre el tema. En octubre, cuando el presidente de la Misién Internacional
Independiente de Investigacion sobre Myanmar presentd los hallazgos de
la misién al CSNU, China y Rusia, junto con los representantes de v
A enérgicamente a que la sesién informativa
siquiera tuviera lugar, afirmando que no existian precedentes de que el
CSNU invitara a un mecanismo referido a temas especificos de un pais.

Trabado a causa del ejercicio del poder de veto, el CSNU también siguié
siendo un mudo espectador de los abusos de derechos humanos
perpetrados por (véase mds arriba). Pero al
menos , abogada de derechos humanos y directora del Centro
de Asistencia Legal y Asesoria Juridica para Mujeres, se convirtié en octubre
en la primera activista palestina en dirigirse al CSNU. En el marco del Debate
Abierto del CSNU sobre Mujeres, Paz y Seguridad, Randa
impactos de la ocupacién israeli sobre las mujeres y las nifas. Sin embargo,
otros defensores de derechos humanos, incluidos algunos de Siria y Yemen,

hablar ante el CSNU porque les fueron denegadas las visas,
como resultado de la prohibicidn estadounidense de la entrada a personas
procedentes de ciertos paises.

contra los

sobre los

El multilateralismo también hizo poco para promover el cambio en

, uno de los estados mas del mundo, donde el espacio
civico estd completamente . Las sanciones del CSNU no impidieron
gue el régimen norcoreano desarrollara sus programas de misiles balisticos
y nucleares, para alarma de los paises vecinos. En lugar de fomentar
esfuerzos concertados para hacer frente a la amenaza norcoreana, en
septiembre el CSNU se convirtié en el escenario de una dspera disputa
cuando la embajadora de los Estados Unidos ante la ONU
encubrir evidencias de violaciones de las sanciones.

a Rusia de

Los evidentes fracasos del multilateralismo dejaron la puerta abierta para
la afirmacion del bilateralismo. La atencién mundial se centré en dos
eventos de cardcter histérico: la entre Corea del Norte y

en mayo y las entre Estados Unidos y Corea del Norte
celebradas en junio en para discutir la desnuclearizacion. Ante
estas conversaciones bilaterales, muchas OSC expresaron su
de que las cuestiones de derechos humanos estaban siendo dejadas de
lado. En el periodo previo a la cumbre de mayo, 40 OSC vy alianzas de la
sociedad civil de todos los continentes al presidente de Corea
del Sur, Moon Jae-in, para pedirle que instara al lider norcoreano, Kim Jong-

un, a implementar las recomendaciones de derechos humanos de la ONU,
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involucrarse en actividades intercoreanas de derechos humanos, tales como
didlogos sobre derechos humanos e intercambios de informacidn, impulsar
encuentros regulares de las familias separadas y aumentar el contacto entre
personas de las dos Coreas. El Relator Especial de la ONU sobre la situacién
de los derechos humanos en la Republica Popular Democratica de Corea,
Tomas Ojea Quintana, advirtié a los paises involucrados en las negociaciones
de desnuclearizacion que evitar el tema de los derechos humanos en Corea
del Norte podria hacer peligrar la perspectiva de un acuerdo sostenible. La
sociedad civil también presiond al presidente de los Estados Unidos, Donald
Trump, para que planteara consideraciones de derechos humanos en la
cumbre de Singapur. En junio, 52 OSCy coaliciones instaron a Kim Jong-un a
emprender reformas para poner fin a los abusos graves contra los derechos.

Pero a pesar de la presidn y la movilizacidon de la sociedad civil y otras
partes interesadas, ni la Declaracion de Panmunjom firmada en mayo, ni
la declaracién conjunta emitida en junio en Singapur, hicieron mencién
de los derechos humanos, y no se ha producido ningin cambio en la
grave situaciéon de derechos humanos en Corea del Norte. Dominada por
consideraciones de seguridad y alejada del monitoreo multilateral y del
escrutinio de la sociedad civil, la diplomacia dejé pasar la oportunidad de
impulsar cambios que podrian marcar una verdadera diferencia en las vidas
de los ciudadanos de Corea del Norte.

EL DESAFIO DEL
MULTILATERALISMO:
EL CASO DE VENEZUELA

Aungue el mundo no se mostré indiferente ante la crisis politica, econdmica
y humanitaria de Venezuela, que continué evolucionando durante 2018
(véase seccion 3), las instituciones multilaterales tuvieron dificultades para
responder a ella. Venezuela es parte de varios mecanismos de integracién
regional y organismos intergubernamentales, incluidos el Mercosur, que

comprende a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, la Unién de Naciones
Suramericanas, que cuenta con 12 miembros, la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, de 33 miembros ,y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), que abarca a todos los paises del continente
americano. Pero fue poco lo que todos estos organismos pudieron hacer
para ayudar a resolver la crisis venezolana. A pesar del relativo acuerdo
existente en relacion con las dimensiones de la crisis y su impacto sobre
los derechos humanos, las perspectivas politicas ampliamente divergentes
entre los paises y la falta de coordinacién entre organizaciones impidieron
avanzar en direccidn de una salida negociada a la crisis.

La OEA intentd desempenar un rol de liderazgo y llevar a las partes a la
mesa de negociaciones. Su secretario general, Luis Almagro, deploré una
y otra vez las derivas autoritarias del régimen venezolano y adoptd una
postura muy critica hacia el gobierno del presidente Nicolas Maduro. Pero
la OEA permanecié dividida entre los paises alineados a favor y en contra
del gobierno venezolano. Borradores de varias declaraciones de condena
guedaron estancados en el Consejo Permanente de la OEA. Mientras
los paises miembros permanecian enredados en una discusion sobre la
naturaleza de la crisis venezolanay las posibles respuestas a ella, el gobierno
de Venezuela anuncié que abandonaria la OEA. En abril, el presidente
Maduro declaré que Venezuela completaria su salida en abril de 2019.
Recién en junio, después de anunciado el retiro de Venezuela, la Asamblea
General de la OEA aprobd su primera resolucion critica sobre Venezuela —
una resolucién que se habia intentado por primera vez en 2015.

Fuera de América Latina, las instituciones multilaterales también tuvieron
dificultades para organizar una respuesta efectiva. En noviembre, la UE
extendid hasta noviembre de 2019 sus sanciones contra Venezuela.
Europa habia impuesto un embargo de armas en noviembre de 2017,
y posteriormente habia incorporado a varios funcionarios a su lista de
sanciones; las incorporaciones mas recientes databan de junio y se
habian producido en respuesta a las deficitarias elecciones presidenciales
celebradas en Venezuela. Pero la ONU no impuso sanciones cuando el tema
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de Venezuela fue tratado en el CSNU en septiembre, ya que las delegaciones
de China y Rusia defendieron al gobierno.

Mds positivamente, y ante el éxodo de ciudadanos venezolanos que
escapaban de la violencia, la represion y la pobreza (véase seccion 2), la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el ACNUR, la
agencia de la ONU para los refugiados, lanzaron en diciembre una iniciativa
global para enfrentar los desafios generados por la emigracién masiva de
Venezuela. La OIM anuncié que 95 organizaciones de 16 paises estaban
trabajando juntas para desarrollar una respuesta colectiva para atender las
necesidades de migrantes y refugiados, asi como las de las comunidades
en las que éstos se habian instalado. La OIM afirmé que se trataba del
primer plan de respuesta de este tipo en el continente americano, y que en
2019 ascendia a 738 millones de ddlares, con intervenciones dirigidas a 2,7
millones de personas en 16 paises — 2,2 millones de venezolanos y medio
millén de personas en las comunidades anfitrionas.

Sin embargo, el sistema internacional no logrd lidiar con los efectos de
derrame de la crisis de salud de Venezuela: no hubo sefial de ninguna accion
coordinada para reducir su impacto y evitar que las epidemias atravesaran
las fronteras.

LA SOCIEDAD CIVIL
RECLAMA ACCION
CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO

2018 dificilmente podria ser considerado como un afio de grandes avances ,

en materia de accidn sobre el cambio climatico; sin embargo, fue un afio En una de las muchas protestas sobre el tema lideradas por

en el que la urgencia de la situacion se tornd alin mas clara. En octubre, Rkt SR
medidas mas enérgicas para enfrentar el cambio climatico.

el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC), el organismo

de la ONU que evalua la evidencia cientifica relacionada con el cambio

Cré itbéi‘rsten Koall/Getty Images
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climatico, publico su

. El informe, preparado por 91 autores procedentes de 40 paises,
resumio la investigacion existente sobre los impactos del calentamiento
global y describid los pasos necesarios para limitar su aumento. Llegé a
la conclusién de que limitar el calentamiento a 1,5°C por encima de los
niveles preindustriales es necesario y factible. pero requerira de “profundas
reducciones de las emisiones” y “cambios rapidos, de gran alcance y sin
precedentes en todos los aspectos de la sociedad”.

Si bien el establecid el objetivo de limitar el aumento a
2°C, junto con un compromiso mas vago de “proseguir los esfuerzos” para
mantener el aumento dentro de 1,5°C, el IPCC concluyé que cumplir con el
objetivo mas demandante supondria una gran diferencia en relacién con
impactos del cambio climatico tales como el aumento del nivel del mar,
los climas extremos y la pérdida de habitats. Pero los cientificos emitieron
una dura advertencia y dejaron en claro que el cambio climdtico no es un
desafio lejano para las generaciones futuras sino un desafio que debe ser
enfrentado ahora mismo. El informe indicé que solo quedan para

tomar medidas que limiten el aumento de temperatura a 1,5°C.

La sociedad civil progresista ha respaldado el vasto consenso cientifico y

acciones para limitar los impactos del cambio climatico; no obstante,
los lideres politicos siguen sin hacer nada. Las filas de los politicos populistas
de derecha estdn llenas de negadores del cambio climatico. Bajo la
administracion de Trump, la negacion del cambio climatico se ha convertido
en un pilar de la politica interna de los Estados Unidos, que ha priorizado
la energia de carbdn y la explotacion del petréleo y desmantelado las
protecciones ambientales, como resultado de la de la Agencia
de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos por parte de poderosos
negadores corporativos del cambio climatico.

La negacién del cambio climatico también se convirtié en una pieza clave
de la politica exterior de los Estados Unidos. En 2017, Estados Unidos se
retiré del Acuerdo de Paris, al tiempo que se retiraba de otros organismos y

acuerdos internacionales. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
en diciembre, Estados
Unidos unié fuerzas con los estados petroleros de '
momento de mutuo acuerdo—y para

alinforme del IPCC, reemplazando la expresion “recibir con beneplacito” por
la expresion “tomar nota” del informe — un pequefio cambio en la redaccién
gue podria suponer una gran diferencia en relacion con el seguimiento que
se pueda hacer de las recomendaciones del informe. Mientras tanto, el
gobierno anfitrién, Polonia, utilizé la cumbre para
del carbdén, en proceso de expansion; de hecho, sus compaiiias estatales de
carbon y gas fueron anunciadas como

Cambio Climatico — la —celebrada en
—enunraro

unareferencia

su industria

en las conversaciones.

Alo largo del aio, las autoridades estadounidenses continuaron desafiando
el Acuerdo de Paris, al que denunciaron por socavar la soberania
estadounidense y debilitar su ventaja competitiva. El presidente Trump
continud cuestionando el consenso cientifico en relacién con el cambio
. Aungue reconoce que el cambio climatico estd
ocurriendo, el presidente ruso Vladimir Putin ha rechazado repetidamente
la idea generalmente aceptada de que es causado por la actividad humana.
Por su parte el presidente de , Jair Bolsonaro, un populista de derecha
electo en 2018 (véase seccion 3) inicialmente de
unirse a los Estados Unidos en la retirada del Acuerdo de Paris, pero
luego retrocedid, aunque continué insistiendo en que

solamente en la medida en que el Acuerdo no implicara una amenaza a su
soberania.

climatico.

En Brasil, el principal tema relacionado con el cambio climatico es el avance
de la deforestacion de la selva amazdnica. En ese frente, el presidente
Bolsonaro expresd su intencidon de eliminar las protecciones de la selva
tropical y los pueblos indigenas que tanto esfuerzo llevé establecer,
permitiendo que la deforestacidon continde y abriendo el camino a mas
proyectos agroindustriales. El dia posterior a su asuncién, en enero de
2019, el presidente Bolsonaro firmd una orden ejecutiva que la
regulacién de las reservas indigenas al Ministerio de Agricultura, controlada
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AUNQUE MUCHOS
GOBIERNOS
PODEROSOS NO SE
ESTAN TOMANDO
AL CAMBIO
CLIMATICO LO
SUFICIENTEMENTE
EN SERIO, LA
CIUDADANIA Y LAS
OSC LES ESTAN
INSTANDO, CADA
VEZ MAS, A HONRAR
SUS COMPROMISOS.

?”

por el poderoso lobby del agronegocio. El presidente Bolsonaro también amenazé con eliminar el
Ministerio de Medio Ambiente y dijo que les quitaria a las agencias ambientales el poder de imponer
multas y hacer cumplir las sanciones contra empresas y personas. El nuevo ministro de medio ambiente
de Brasil describid las multas ambientales como formas de “persecucion ideoldgica”.

Los partidos y lideres de extrema derecha, cada vez mas populares en toda Europa, también han
negado el cambio climatico, han rechazado la responsabilidad por su ocurrencia o han minimizado
la necesidad o la posibilidad de una accidn paliativa. El portavoz de asuntos ambientales del partido
de extrema derecha Alternativa para Alemania, que quedo tercero en las elecciones alemanas de
2017, ha comparado las certezas relativas al cambio climatico con los preceptos de una religion.
Los Demdécratas Suecos, ideoldgicamente similares, que también obtuvieron el tercer lugar en las
elecciones generales de 2018, afirman que Suecia ya ha hecho lo suficiente para luchar contra el
cambio climatico.

Cada vez mas, los gobiernos moderados contribuyen a las mismas tendencias. El gobierno del Reino
Unido sigue siendo un &vido partidario de la industria del fracking y ha criminalizado a quienes
protestan contra ella (véase seccion 1). El gobierno de Canada se posiciona internacionalmente como
muy diferente al de Estados Unidos, pero al mismo tiempo ha seguido desarrollando sus industrias de
petrdleo y gas y ha tratado de impulsar un nuevo proyecto de oleoducto (véase seccion 1). El intento
del gobierno francés de aumentar los impuestos al diésel como parte de su estrategia de mitigacién del
cambio climatico fue el desencadenante de la reaccidn violenta de los llamados “chalecos amarillos”,
que rapidamente lo obligé a revertir la iniciativa (véase seccion 1).

En pocos lugares las tensiones entre la accién contra el cambio climdtico y la industria de los
combustibles fésiles se han experimentado en forma tan aguda como en Australia. Aunque su
biodiversidad Unica estd en peligro a causa del cambio climatico, la industria del carbdn continua
siendo importante (véase seccion 1). Un pais con tan solo el 0,3% de la poblacién mundial aporta el
1,8% de las emisiones de gases de efecto invernadero. En 2012 el gobierno introdujo un controvertido
impuesto al carbono, pero la oposicidn hizo campaiia en contra y rdpidamente lo revirtié cuando llegd
al gobierno en 2014. El mas reciente primer ministro de Australia, Scott Morrison, asumié el cargo
en agosto y casi de inmediato sufrio presiones de miembros de su propio Partido Liberal para que
abandonara el compromiso adoptado por Australia bajo el Acuerdo de Paris de reducir, para 2030, las
emisiones entre 26 y 28% respecto a los niveles de 2005. Las vecinas islas del Pacifico, que conviven
a diario con las realidades visibles del cambio climatico y corren el riesgo de desaparecer del mapa a
causa del ascenso del nivel del mar, observaban con desesperacion.
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Pero aungque muchos gobiernos poderosos no se estan tomando al cambio
climatico lo suficientemente en serio, la ciudadania y las OSC les estan
instando, cada vez mas, a honrar sus compromisos. Motivada por una serie
de olas de calor e incendios forestales, la estudiante sueca Greta Thunberg,
de 15 afios, comenzd en agosto una huelga escolar para exigir una accién
politica sobre el cambio climatico. en las acciones de los jévenes
activistas estadounidenses que se movilizaron por el control de las armas
(véase seccion 2), una iniciativa que comenzé como una protesta solitaria
se convirtié rdpidamente en un movimiento de masas que se extendid
por toda Suecia y luego a paises de todo el mundo, entre ellos Alemania,
Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, los Estados Unidos,
Finlandia, Japén, los Paises Bajos, el Reino Unido y Suiza. Si bien Greta
Thunberg fue la voz mas prominente del movimiento — de hecho, hablé en
la COP24 y se reunid con el Secretario General de la ONU, siendo por ello
por la extrema derecha -, la fuerza del movimiento radicé en
la convergencia de miles de jovenes que, si bien carecian del derecho de
voto, adoptaron la accién directa, muchos de ellos por primera vez en sus
vidas, para denunciar que los adultos no estaban protegiendo su futuro.
Los politicos del establishment no acogieron con agrado este estallido de
participacion entre los jovenes: en Australia, el Primer Ministro Morrison
“mds aprendizaje y menos activismo en las escuelas”, en tanto que el
Ministro de Recursos, Matt Canavan, dijo que lo Unico que los estudiantes
aprenderian seria “cémo unirse a la fila de desempleados”. En
el contexto de una ola de huelgas que continué en 2019, un ministro de
medio ambiente, Joke Schauvliege, se vio obligado a
falsamente que existian pruebas de que los estudiantes en huelga estaban
siendo manipulados por poderes externos. Las huelgas escolares han de
continuar, y los jovenes que tomen la iniciativa merecen una respuesta mas
seria por parte de sus lideres politicos.

, en

tras afirmar

Laaccidndirectatambiénllegdalostitulares en el Reino Unido en noviembre,
cuando en un acto de desobediencia civil masiva organizado por un nuevo
grupo, , miles de manifestantes contra el cambio

climatico el centro de Londres. Las protestas continuaron en
todo el Reino Unido. Otra reaccidon de la sociedad civil consistié en recurrir
a los tribunales para responsabilizar a los gobiernos por su incumplimiento
de los compromisos asumidos en materia climatica, particularmente en
relacién con niveles de emisiones y la aprobacién de proyectos hostiles
al medio ambiente, o por haber establecido objetivos poco ambiciosos.
Seguln un de litigios sobre cambio climatico publicado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, hacia marzo de
2017 se habian abierto causas en relacién con el cambio climatico en 24
paises: 654 de ellas en los Estados Unidos y mas de 230 en otros lugares.
Fuera de los Estados Unidos, la mayor concentracién de casos se produjo en
Australia (80), el Reino Unido (49), ante el Tribunal de Justicia de la UE (40),
en Nueva Zelanda (16) y en Espafia (13). En el Reino Unido, ClientEarth, una
organizacién de abogados activistas medioambientales,
tercer caso judicial contra el gobierno, al que habia acusado de no haber
hecho nada en relacidn con la contaminacién del aire, dando un espaldarazo
de confianza de esta clase de activismo.

en febrero su

También en el sur global la sociedad civil estd tomando la iniciativa. En 2018,
la OSC presenté en
jévenes colombianos amenazados por el cambio climatico y deseosos de
llamar a su gobierno a rendir cuentas por estar permitiendo la expansién
de la ganaderia, la agricultura y la mineria y no frenar la deforestacion
de la regién amazénica del pais. Los demandantes argumentan que la
deforestacion viola su derecho constitucional a un medio ambiente sano y
amenaza sus derechos a la vida, el agua, la alimentacion y la salud. Exigen
gue su gobierno tome medidas para detener la deforestacion y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, y establezca un acuerdo
intergeneracional sobre el cambio climatico, para que los impactos de las
politicas actuales sobre las préximas generaciones sean tenidos en cuenta.
Creen que tienen un caso sélido y pueden obtener una victoria, como
consecuencia de la cual el gobierno tendra que tomar medidas. En este
caso, como en muchos otros, la sociedad civil esta presionando al gobierno

una en nombre de 25
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para que reconozca la urgencia de la emergencia climatica y actie en
consecuencia.

OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE:

PROGRESO INSUFICIENTE,
ESPACIO LIMITADO PARA
LA SOCIEDAD CIVIL

La accién sobre el cambio climatico también es reconocida en uno de los 17
ODS; sin embargo, el progreso en direccion de estos objetivos también se ha
desacelerado al ritmo del debilitamiento del multilateralismo y los acuerdos
multilaterales.

En visperas de la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre,
el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, se refirio a
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que establece los ODS, como
una hoja de ruta para abordar los grandes desafios globales — el conflicto,
el cambio climatico, la pobreza extrema y la desigualdad. Pero cuatro afios
después de ese momento histérico en que todos los estados miembros de
la ONU adoptaron la Agenda 2030, sigue habiendo un déficit preocupante
a la hora de reconocer, en la agenda de desarrollo global, los vinculos
inextricables entre los derechos humanos y el desarrollo sostenible.

En un mundo en el que, a pesar de la monumental acumulacién de
rigueza y avances tecnoldgicos sin precedentes, 821 millones de personas
pasan hambre, demasiados actores involucradas en los ODS aun ven la
desigualdad, la pobreza y la exclusién como problemas macroeconémicos
de indole técnica que pueden ser resueltos mediante intervenciones de

politica publica, mas que como manifestaciones de profundas fallas de
gobernanza y serios déficits de derechos humanos que exigen acciones
radicales centradas en las personas. Al margen de algunas iniciativas nuevas
lanzadas en 2018, entre las que se cuenta una alianza para involucrar a
los jovenes en la Agenda 2030, los principales responsables de la toma de
decisiones siguen estancados en una comprension limitada del desarrollo.

Para ayudar a superar estos déficits, la sociedad civil involucrada en los
procesos de los ODS estd exigiendo cambios significativos de enfoque en al
menos tres frentes: el uso de datos, el rol del sector privadoy la universalidad
e interdependencia de los ODS.

Por valiosos que sean, los actuales esfuerzos para crear y administrar datos a
través de tecnologia de vanguardia oscurecen el hecho de que, sin derechos
fundamentales, incluido el derecho de acceso a la informacién, quienes
estan en el poder pueden facilmente manipular los datos en funcién de
sus intereses. Un ejemplo evidente de esto se observé en octubre, cuando
el Foro Mundial de Datos de la ONU se realizd en colaboracién con la
Autoridad Federal de Estadisticas y Competitividad de los EAU, un pais donde
el espacio civico es practicamente inexistente. No seria sorprendente que
los datos oficiales de los EAU sobre los progresos realizados en direccion de
las metas de los ODS cuenten una historia muy diferente de la que contaran
los sindicalistas, los activistas de derechos humanos y los periodistas de
investigacion que padecen la represién y luchan por hacer oir sus voces.
Como sefnalaron muchos actores de la sociedad civil, debe pasarse de un
enfoque centrado en la presentacion de informes y el uso creativo de los
datos a un enfoque centrado en la rendicidn de cuentas. Deben crearse
condiciones propicias para la participacion de modo que las personas
puedan contar sus propias historias.

Sin embargo, las formas en que los ODS estan siendo financiados pueden
tornar mas dificil ese cambio. Como se discutié en ediciones anteriores
de este informe, la ambicién de la Agenda 2030 no se corresponde con los
recursos disponibles. Muchos gobiernos donantes estan dando un giro a la
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https://www.oxfam.org/en/pressroom/pressreleases/2019-01-18/billionaire-fortunes-grew-25-billion-day-last-year-poorest-saw
http://sdg.iisd.org/news/un-launches-2030-strategy-and-global-partnership-initiative-for-youth/
http://sdg.iisd.org/news/un-launches-2030-strategy-and-global-partnership-initiative-for-youth/
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derecha, se estan volviendo mas insulares y estan aumentando el gasto para prevenir la migracion y
reforzar la seguridad, y en consecuencia se muestran cada vez menos dispuestos a apoyar el desarrollo
sostenible y los avances en materia de derechos en otros paises. En respuesta a ello, la ONU, que
padece dificultades de financiamiento, ha tratado de llenar el vacio recurriendo a cantidades sin
precedentes de socios del sector privado, tanto fildntropos individuales como grandes corporaciones.
Se plantean asi riesgos en relacion con la limitada rendicion de cuentas democratica del sector privado
por sus decisiones y acciones de desarrollo, y con su adopcion selectiva de objetivos y metas.

Un informe de Oxfam de 2018 sobre el compromiso de 76 de las compaiiias mas grandes del mundo
con los ODS encontrd que, si bien la mayoria se habia comprometido publicamente con los ODS, los
objetivos que habian decidido priorizar tendian a reflejar sus prioridades existentes en materia de
responsabilidad social corporativa. Pocas habian adoptado nuevos objetivos ambiciosos e igualmente
pocas habian asumido compromisos de derechos humanos como parte de su trabajo con los ODS.
Lo que este panorama parece sugerir es que el aumento de la participacidn del sector privado en
los ODS podria tener un escaso impacto positivo en relacion con el cumplimiento de los objetivos
sobre derechos laborales, corrupcidn y desigualdad de ingresos, y que incluso podria socavarlos. Es
poco probable que el necesario debate sobre cdmo abordar la enorme elusién fiscal corporativa, la
reestructuracién y regulacion de las economias y la redistribucién de la riqueza llegue muy lejos en
este contexto.

En lugar de reconocer que, como contrapartida de su creciente participacion en los ODS, se necesita
una mayor responsabilidad del sector privado, y alentar a las grandes corporaciones a cambiar
los comportamientos que alimentan las crecientes desigualdades, la degradacién ambiental vy la
denegacion de derechos laborales, la ONU esta invitando cada vez mas a las empresas a presentar
acriticamente sus logros, sometiéndolas a escaso o ningun escrutinio.

Otro desafio clave y relacionado con lo anterior resulta de la evidente minimizacion de la concepcion
de los ODS como universales e interconectados. En su momento, muchos actores de la sociedad
civil acogieron con satisfaccién la naturaleza universal de la Agenda 2030, a la que consideraron
un progreso en relacion con los predecesores de los ODS, los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
En efecto, éstos a menudo reflejaban una comprensién limitada del desarrollo, como algo que ha
de hacerse en el sur global con el apoyo del norte global. Pero actualmente se estd prestando una
atencion particularmente escasa a algunos de los ODS, tales como el Objetivo 12 sobre el consumo
y la produccién sostenibles y el Objetivo 16 — especialmente importante para muchos actores de la

La preferencia por soluciones tecnocraticas

quedd en evidencia cuando un robot humanoide
pronuncié un discurso en una conferencia sobre el
tema del uso de tecnologia para alcanzar los ODS.

Crédito: Sunil Pradhan/Anadolu Agency/Getty Images
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sociedad civil — sobre las libertades fundamentales, el acceso igualitario a la
justicia y el estado de derecho. Se trata de objetivos que desafian el poder
de las élites politicas, en un momento en que las libertades fundamentales
estan tanto en el norte como en el sur globales, y que
exigen cambios en las practicas empresariales.

La sociedad civil es un actor central para la defensa de la universalidad y
la interconexion de los ODS, asi como de la colocacion de los derechos
humanos en su centro. La sociedad civil ha insistido en la necesidad de
coaliciones multiactor que involucren al sector privado y que promuevan
el componente de justicia social y derechos humanos de los ODS. Pero las
voces de la sociedad civil solo pueden escucharse, y la sociedad civil solo
puede ejercer su rol de promocién de la rendicién de cuentas, alli donde
existe un ambiente habilitante que permite a las OSC involucrarse con los
ODS.

Sin embargo, mientras la participacion del sector privado en los ODS ha
aumentado rapidamente, el rol vital que desempeiia la sociedad civil
continla siendo minimizado. En 2018, diversos estados continuaron
restringiendo la participacion de la sociedad civil en el seguimiento de la
Agenda 2030. Ello se evidencié en la reunion anual del Foro Politico de
Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, donde los
estados presentan sus Revisiones Nacionales Voluntarias (VNR), informes
gue detallan los avances realizados en direccién de los ODS.

Las utilizadas para excluir a la sociedad civil durante los cinco afios de
funcionamiento de dicho foro siguieron vigentes en 2018. Los estados tienen
asignados 30 minutos para presentar su VNR y responder a las preguntas
y declaraciones de otros estados miembros y de la sociedad civil. En 2018,
algunos estados utilizaron la mayor parte de ese tiempo para compartir
videos promocionales disefiados para presentar sus logros del modo mas
atractivo posible. Dado el poco tiempo disponible, solamente uno o dos
representantes de la sociedad civil pudieron hacer comentarios publicos

sobre el informe presentado por su gobierno durante cada sesién. A menudo,

la sociedad civil trata de hacer un uso mas productivo del tiempo disponible
mediante la produccién de una declaracidon conjunta que debe ser leida en
tan solo dos minutos, una estrategia que deja un espacio extremadamente
limitado para que se escuche una mayor diversidad de voces.

Si la sociedad civil plantea una pregunta dificil, las delegaciones
gubernamentales pueden simplemente ignorarla. En 2018, una pregunta
formulada por un representante indigena en relacién con
el asesinato de cuatro activistas por el desarrollo sostenible quedd sin
respuesta. En otros casos, los estados consultan con la sociedad civil para
preparar su VNR, pero son selectivos en relacidn con las voces a escuchary
los temas a subrayar. En 2018, por ejemplo, el gobierno de prepard su
VNR con la participacién activa de la sociedad civil, pero luego presentd una
version del informe que omitia una seccién que era clave para la sociedad
civil, vinculada con los impactos de las instituciones financieras suizas sobre

la desigualdad econémica mundial.

Algunos gobiernos incluyen a la sociedad civil en sus delegaciones, pero
las limitaciones de tiempo restringen sus voces. Tal fue el caso cuando el
gobierno de invitd al Gran Jefe Wilton Littlefoot, representante de
las Primeras Naciones, a unirse a su delegacidn en el podio para presentar
su VNR. Si bien su presencia contribuyd a la diversidad de la delegacion, fue
poco mas que un gesto simbdlico aptamente ilustrativo del silenciamiento
de los grupos excluidos: el representante indigena no tuvo tiempo para
hablar durante los procedimientos.

Otros estados no ofrecieron a la sociedad civil ninguna oportunidad de
participar en los procesos de VNR. De los 46 estados bajo revisién en 2018,
siete ( X , , X , y ) tienen
un espacio civico cerrado, y por lo tanto no ofrecen oportunidad alguna para
gue la sociedad civil haga escuchar su opinion sobre el progreso de los ODS.
Algunos representantes de la sociedad civil expresaron un comprensible
temor a sufrir represalias del gobierno si hacian preguntas en un entorno
tan publico.
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Aunque las Naciones Unidas todavia no han proporcionado un mecanismo para incluir los aportes de
la sociedad civil en el proceso de revisién formal, la sociedad civil ha tomado cada vez mas la iniciativa
de producir sus propios informes para complementar las VNR, haciendo lo posible por resaltar los
principales problemas y reclamar mas espacio en el proceso. Cuando el proceso de VNR sea revisado
durante 2019, la sociedad civil presionara para que se torne mas abierto e inclusivo y, por lo tanto,
mas efectivo.

PROGRESO PARCIAL.:
LOS PACTOS GLOBALES SOBRE
MIGRANTES Y REFUGIADOS

El Objetivo 10 de los ODS, y mas precisamente su meta 10.7, persigue una “migracién ordenada,
segura, regular y responsable”, a través de mecanismos que incluyen “politicas de migracion bien
administradas”. Si bien la migracidon es un fenédmeno tan antiguo como la civilizacién humana, el
Objetivo 10 refleja el hecho de que vivimos en un mundo donde cada vez mas personas atraviesan
las fronteras. El numero global de migrantes internacionales alcanzé los 244 millones en 2015; mas
de 150 millones de ellos eran trabajadores migrantes, un componente esencial de una economia
globalizada. Al mismo tiempo, los conflictos, la inseguridad, la represidn y la pobreza han desarraigado
muchas poblaciones. Por primera vez en la historia, el nimero de refugiados, desplazados internos y
solicitantes de asilo ha superado los 65 millones de personas. Si se toma en serio el compromiso de
los ODS de “no dejar a nadie atras”, entonces debe prestarse particular atencién a los migrantes y
refugiados, grupos que a menudo gozan del menor acceso a los derechos. Sin embargo, y aunque la
mayoria de los refugiados se encuentra en paises del sur global, estos movimientos de personas sin
precedentes han sido aprovechados por populistas de derecha, particularmente en el norte global
(véase seccion 2), para alimentar la retdrica téxica contra los migrantes, el discurso de odio, la violencia
y la discriminacidn, y ha resultado en la imposicién de mecanismos migratorios mas estrictos.

La magnitud del movimiento internacional de personas exige una respuesta internacional. En
septiembre de 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la Declaracion de Nueva
York para los Refugiados y los Migrantes, mediante la cual los estados se comprometieron a proteger
“los derechos humanos vy las libertades fundamentales de todas las personas en transito y después
de su llegada”, aunque las acciones subsiguientes de muchos estados claramente fueron en otras
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POR PRIMERA VEZ
EN LA HISTORIA,

EL NUMERO DE
REFUGIADOS,
DESPLAZADOS
INTERNOS Y
SOLICITANTES DE
ASILO HA SUPERADO
LOS 65 MILLONES DE
PERSONAS.

?”
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direcciones. La Declaracion de Nueva York, sin embargo, derivé en procesos
para desarrollar dos pactos globales: un

y un

conocido como Pacto Mundial sobre la Migracion).

(mas

Tras un proceso de consultas que incluyé una serie de discusiones y
reuniones durante 2017, seguidas de consultas formales sobre sucesivos
borradores entre febrero vy julio de 2018, la Asamblea General de la ONU

el Pacto Mundial sobre los Refugiados en diciembre, con 181 votos
a favor y dos en contra — los de y los
han adoptado posiciones crecientemente hostiles a la migracién. Si bien
no es legalmente vinculante, el Pacto Mundial para los Refugiados busca
“fortalecer la respuesta internacional a los grandes movimientos de
refugiados y a las situaciones prolongadas de los refugiados, y definir mejor
la cooperacidn para compartir responsabilidades”.

, paises que

Las negociaciones conducentes al mas controvertido Pacto Mundial sobre
la Migracion comenzaron en 2016, tras la a Europa de mas de un
millén de migrantes y refugiados. Mientras que los partidarios del Pacto
creen que fomentara la cooperacién y mejorara el trato que los estados
dispensas a migrantes y refugiados, sus detractores afirman que afectara a
la soberania nacional y alentara una mayor migracion ilegal. ,
se trata de “el primer acuerdo negociado en forma intergubernamental,
preparado bajo los auspicios de las Naciones Unidas, que cubre todas las
dimensiones de la migracion internacional de manera holistica e integral”.

Pero, seglin analistas y defensores de los derechos de las personas migrantes
y refugiadas, el Pacto Mundial sobre la Migracién presenta por lo menos
tres grandes . En primer lugar, hay una clara tension entre su
afirmacidn de los derechos de los migrantes y su simultdnea afirmacién de
la soberania nacional, de |a cual resultan provisiones vagas sobre el modo en
guelacomunidadinternacional habrd detratar conlos paises que no protejan
los derechos de los migrantes, habilitando la continuidad de la impunidad.
En segundo lugar, el tratado no es vinculante y tiene disposiciones débiles

en relacion con los mecanismos de implementacion, monitoreo y revision,
gue quedan en su mayor parte en manos de cada estado miembro. Tercero,
muchos estados terminaron negandose a firmarlo.

Aunque en julio de 2018 los 192 estados miembros de la ONU excepto uno
- — habian manifestado su acuerdo con el texto final
del Pacto Mundial sobre la Migracién, solamente lo firmaron
en la de adopcidn, que tuvo lugar en Marrakech,

en diciembre. Varios paises — incluidos Australia, Austria, Bulgaria, Chile,
Croacia, Republica Checa, Republica Dominicana, Hungria, Italia, Israel,
Letonia, Polonia, Eslovaquia y Suiza — anunciaron que ala
cumbre de Marrakech. Después de Marrakech, en una votacion de la
Asamblea General de la ONU para respaldar el pacto, solo 152 paises
votaron a favor, y cinco — Republica Checa, Hungria, Israel, Polonia y los

Estados Unidos — votaron en contra.

El Pacto Mundial para las Migraciones colisiond de frente con el sentimiento
anti-inmigracién en franco crecimiento en muchos paises. Entre julio y
diciembre, una gran cantidad de detractores de derecha afirmaron su
poder y, en nombre de la soberania nacional y los controles migratorios,
exigieron a sus gobiernos que no firmaran el pacto. Los grupos de extrema
derecha marcharon contra el pacto en , ¥ cuando el parlamento y
el primer ministro lo apoyaron, un socio clave de la coalicidn se retird del
gobierno, provocando la de la coalicion gobernante (véase seccion 2).
En Alemania, el partido Alternativa para Alemania organizd protestas contra
el pacto. En el Reino Unido, en medio de su frenética politica en torno del
Brexit, una peticidon online firmada por insto al
gobierno a no firmar el pacto. El gobierno lo firmé, pero aclaré que como no
era un acuerdo vinculante, no supondria un limite a la capacidad del Reino
Unido para establecer su propia politica migratoria, cada vez mas dura. El
pacto generd oposicién y en gran parte de Europa: el Ministro de

Relaciones Exteriores de , Miroslav Lajcak, en sefal de

protesta cuando el parlamento de su pais optd por rechazarlo.
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https://euobserver.com/migration/143597
https://monitor.civicus.org/country/slovakia/
https://euobserver.com/tickers/143549
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Entre los que revirtieron su posicién en relacién con el Pacto Mundial
sobre la Migracién entre julio y diciembre se contd el gobierno de derecha
de Austria (véase seccion 3), que sostuvo que el acuerdo desdibujaria la
linea divisoria entre la migracién legal e ilegal. El gobierno de Australia, por
su parte, declaré que el acuerdo supondria restricciones para su politica
fronteriza de linea dura (véase seccion 3). El gobierno de Israel adopté una
posicion similar, afirmando que continuaria protegiendo sus fronteras de los
“infiltrados ilegales”. La administracion de Trump afirmé que la perspectiva
global del pacto no era compatible con la soberania de los Estados Unidos.
En enero de 2019, el presidente de Brasil, Bolsonaro, confirmé que su pais
se retiraba del pacto.

En su forma actual, aunque constituyen avances en términos de la
construccién de normas internacionales, ambos pactos globales parecen ser
vulnerables a la reafirmacion del nacionalismo y la soberania presidencial,
y al ascenso del populismo de derecha. A la sociedad civil le correspondera
tratar de defender el espiritu de los acuerdos, ganarse la voluntad de quienes
se oponen a ellos y trabajar para que sus gobiernos se pongan a la altura de
las bellas palabras que muchos de ellos suscribieron.

MAS ALLA DEL
NEOLIBERALISMO:

LA SOCIEDAD CIVIL Y EL
G20

Eldinerose mueve mucho maslibremente quelaspersonas. Elneoliberalismo
econdémico globalizado ha constituido la ortodoxia econdmica desde la
década de 1980, pero el descontento ante las crecientes desigualdades,
la naturaleza precaria de muchos empleos y medios de vida, los servicios
publicos deficientes o inexistentes y los impactos ambientales no ha hecho
sino aumentar. Las criticas provienen tanto de las engrosadas filas del

)LclBFIF

La cumbre del G20 en Buenos Aires,
Argentina, fue recibida con protestas.
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populismo de derecha como del campo progresista, incluidas las voces
progresistas de la sociedad civil. El capitulo de este informe que analiza
las protestas desencadenadas por problemas cotidianos (véase seccién 1)
destaca que el enojo por cuestiones materiales y econémicos —como los
precios de los alimentos y el combustible, |a falta de empleo y los derechos
laborales, la vivienda y los servicios publicos, la desigualdad y la corrupcién-
ha sido a menudo el punto de inflexidon que ha empujado a las personas a
la protesta, dejando en evidencia frustraciones de larga data con las élites
politicas y econémicas.

IM

Al atacar el “globalismo”, los lideres populistas de derecha reafirman la
nocion de la soberania econdmica nacional, toman medidas unilaterales y
se retiran de acuerdos comerciales preexistentes. A lo largo de 2018, los

y fueron los principales actores en una escalada de
hostilidades comerciales en la cual cada uno tomd medidas contra el otro
en abierta violacién de las normas de la Organizacién Mundial de Comercio
(omQ), reciprocamente de violar los acuerdos multilaterales.
Su carrera para aumentar los aranceles de los productos de exportacién
del otro alimentd los temores a una guerra comercial abierta entre las
superpotencias, que involucraria también a otros paises. Su impacto, en
términos de los precios de los bienes y de su disponibilidad, seria enorme
no solamente para los ciudadanos de los dos paises en cuestidn, sino
también para los de : las tarifas sobre el acero y el aluminio,
por ejemplo, afectaron a , , , y los paises
de la UE; estos fueron capaces de tomar represalias, pero los paises mas
pequenos y econdmicamente mas débiles que también se vieron afectados

hacerlo.

Nuevamente, la tendencia predominante fue al desplazamiento desde un
orden multilateral basado en normas hacia la negociacidon de acuerdos
comerciales fuerade los canales establecidos por las organizaciones
multilaterales. Si bien la OMC ha sido objeto de las criticas de muchos actores
de la sociedad civil, el principal riesgo fue que, en vez de ser reformada o
reemplazada por un érgano mas progresista, democratico y responsable, la

OMCfuera marginadaen favor de mecanismos con los que fuera ain mas dificil
involucrarse, ejercer influencia y llamar a rendir cuentas. La normalizacién de
la idea de que cualquier cosa puede ser anulada unilateralmente, incluidas
las normas y los acuerdos establecidos, es peligrosa. Para la sociedad civil,
las disputas comerciales y las negociaciones frenéticas para evitar una guerra
comercial abierta crearon una situacién en la cual los derechos humanos y
las consideraciones ambientales cada vez mas corrieron el riesgo de ser
abandonadas en favor del autointerés econdmico nacional.

La critica de muchos actores de la sociedad civil al orden econdmico existente
resultd en la afirmacién de visiones alternativas de un sistema basado en
normas centrado en los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente,
laigualdad econdmica, la provision de servicios publicos adecuadosy el trabajo
y el salario dignos. Como resultado de ello, incluso cuando la sociedad civil
progresista se encontrd ocasionalmente del mismo lado que los populistas
de derecha en su critica de la
el espiritu detrads de su critica fue bastante diferente: la sociedad civil, en
efecto, se concentrd en los posibles impactos sobre el empleo, los derechos
laborales, los servicios publicos y las normas ambientales y sanitarias, y llamoé
la atenciodn sobre el caracter secreto de las negociaciones de los acuerdos y el
poder gque confirieron a las empresas privadas.

de grandes acuerdos comerciales,

Los acuerdos comerciales continuaron siendo cuestionados desde
multiples frentes durante 2018. A principios de marzo, activistas en

organizaron en todo el pais contra el

(CPTPP) que 11 paises de América,
Asia y el Pacifico, incluida Nueva Zelanda, firmarian en pocos dias
después. En rigor, este tratado era el TPP revisado, ya que habia debido
ser renegociado luego de que el presidente Trump retirara a los Estados
Unidos en 2017. Como sucedié cuando se firmd el acuerdo anterior, los
manifestantes salieron a las calles para denunciar lo que consideraban un
proceso altamente antidemocratico que habia resultado en un acuerdo
que transferiria poder de los ciudadanos a las corporaciones. Los criticos

del acuerdo se quejaron de la ausencia de consultas publicas y advirtieron
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gue el acuerdo podria ser usado para bloquear la aprobacion de leyes ambientales y de salud.
También expresaron su preocupacién por el sistema de solucién de controversias entre inversores y
estados que permitiria a las empresas demandar a los paises. Los neozelandeses salieron a las calles
nuevamente en octubre, cuando el TPP paso su tercera lectura en el parlamento de Nueva Zelanda,
allanando el camino para su ratificacion. Las voces de la sociedad civil en Nueva Zelanda y en otros
paises continuaran oponiéndose al acuerdo y poniendo en evidencia sus defectos.

La presidn de la sociedad civil también se ejercid sobre las instituciones financieras internacionales
gue moldean el mundo en que vivimos, pero sobre las cuales tenemos muy poca influencia. En julio,
antes de que el Fondo Monetario Internacional (FMI) revisara su politica de condicionalidad, mas
de 50 OSC, incluidos redes, sindicatos, centros de pensamiento, grupos de mujeres, académicos y
activistas contra la pobreza, respaldaron una carta abierta en la que pedian al FMI que adoptara un
nuevo enfoque centrado en los derechos humanos y el desarrollo sostenible. Dado que la institucién
financiera se disponia a revisar los requisitos que impone a los estados cuando les presta dinero, la
sociedad civil le instd a reconsiderar una politica de préstamos que obliga a los gobiernos a imponer
medidas de austeridad que mantienen bajos los salarios y restringen los derechos laborales, con efectos
devastadores en materia de derechos humanos, desigualdad y condiciones de vida. La sociedad civil
no cejard en el intento de democratizar el FMI y otras instituciones financieras internacionales.

Las reuniones anuales del G20, el grupo de las principales economias del mundo, también ofrecen un
foco recurrente de incidencia para la sociedad civil. Precedida de una serie de reuniones mas pequenas
a lo largo de casi todo el afio, entre fines de noviembre y principios de diciembre se realiz6 en Buenos
Aires, la capital de Argentina, la cumbre anual de lideres de los paises del G20. Esta se convirtié en
un foco de incidencia de la sociedad civil, particularmente argentina y latinoamericana, que buscé
cuestionar las politicas neoliberales y colocar los derechos humanos en el centro de sus acuerdos en
temas como infraestructura, inversion y comercio.

Corina Rodriguez, de Mujeres por un Desarrollo Alternativo para una Nueva Era (DAWN), participd de
este proceso. Seguin Corina, el trabajo y las protestas de la sociedad civil en torno a la cumbre del G20
fue parte de una tendencia mas amplia de resistencia contra el neoliberalismo econémico que incluyé
las acciones de la sociedad civil desplegadas ante la reunion de la OMC celebrada en Argentina en 2017.

La resistencia es global. Tanto en la reunion de la OMC como en la del G20, en las que yo pude
participar porque tuvieron lugar en Argentina, hubo una presencia sobre todo argentina y
latinoamericana. Entiendo que esto se explica tanto por la distancia fisica que nos separa del
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resto del mundo como por la potencia que tiene el activismo sobre
estos temas en América Latina.

Mads alla de los participantes que por diversas razones hayan
querido o podido estar, lo que hace global a la protesta contra el G20
es precisamente la naturaleza del blanco al que apunta. El G20 es
la union de las economias mds grandes y concentradas del mundo.
Contando a los paises de la Union Europea, que conjuntamente
integran el G20, éste da cuenta del 85% del producto bruto mundial.
Las decisiones que tomany los acuerdos a los que llegan los gobiernos
de los paises que lo integran afectan a todo el mundo. Es natural
entonces que las resistencias al G20 tengan cardcter global, aunque
mantengan color local y modifiquen su composicion en funcion del
lugar donde se realicen las cumbres anuales.

La sociedad civil se centré en denunciar las implicancias para
los derechos humanos del tipo de politicas que promueven los
gobiernos de los paises que integran el G20, y fundamentalmente
los efectos de las decisiones del capital concentrado y las acciones
de las empresas multinacionales en los territorios. Denunciamos
que la actual dindmica global conduce a un aumento escandaloso
de las desigualdades y a la permanente violacion de los derechos
humanos, con evidencias de casos concretos, muchos de ellos
vinculados a las acciones de empresas extractivas. El otro gran
mensaje es el de la resistencia: tenemos que resistir colectivamente
las politicas que estdn impulsando los paises que forman el G20 y
construir colectivamente otra economia y otra sociedad.

Latinoamericano de Ciencias Sociales organizé una contracumbre, el

Corina describe algunas otras acciones de la sociedad civil en torno del
G20, incluida la participacion en los limitados espacios institucionales
proporcionados por el G20 a la sociedad civil, donde muchos actores de
la sociedad civil tuvieron que enfrentar el clasico dilema de participar en
procesos defectuosos y acaso legitimarlos, o permanecer fuera de ellos y
desperdiciar potenciales oportunidades de influencia:

Yo formo parte de una organizacién feminista del sur global, y por lo tanto
estuve involucrada sobre todo en el trabajo del Foro Feminista. Organizamos
algo muy similar a lo que se habia hecho cuando la OMC se reunié en
Argentina en 2017, una semana de acciones que inicialmente se pensaron
como acciones ante al G20 pero terminaron siendo acciones contra el
G20. Hubo distintas clases de acciones e intervenciones. El Foro Feminista
tuvo una jornada especifica de formacién en economia feminista. Hubo
un par de dias en que se organizaron jornadas de debate mas académico.
Hubo mesas sobre los diversos temas que se discuten en estos espacios
multilaterales, desde extractivismo hasta economia digital. Y luego hubo un
par de jornadas de acciones mas callejeras: la primera fue un dia completo
de debates y paneles en carpas montadas en la calle, una de las cuales
fue la del Foro Feminista. Alli hicimos un conversatorio, un tribunal donde
se presentaron casos de violaciones de derechos humanos por parte de
empresas trasnacionales, y una asamblea del Foro Feminista para discutir
estrategias y perspectivas.

No todo el movimiento de resistencia contra el G20 tiene la misma

Durante la cumbre, distintas vertientes de la sociedad civil organizaron
protestas callejeras. Sin embargo, en vistas de la que habia
acompafiado a la cumbre del G20 de 2017 en Hamburgo, , la
seguridad habia sido reforzada: el centro de la ciudad estaba acordonado
y las protestas solo pudieron realizarse a gran distancia del lugar donde se
celebraba la cumbre. En la semana anterior a la cumbre del C20, el Consejo

posicion frente a los espacios institucionales. La postura de DAWN
es aprovecharlos, y como representante de DAWN yo participé en el
encargado de monitorear el cumplimiento de los puntos del plan de
implementacion de acuerdos bdsicos aprobado el afio anterior por
el grupo de afinidad del G20 sobre temas de género, W20. Hicimos
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algunas actividades locales y nacionales, produjimos policy briefs y otros materiales escritos
para incidir sobre quienes iban a participar de las reuniones y negociar las declaraciones del
G20. Trabajamos sobre todo con los grupos de afinidad del G20, y en particular desplegamos
mucha actividad alrededor de las reuniones de los grupos de trabajo y las cumbres del y
el (el foro de sociedad civil). También hubo participacion feminista en un tercer grupo de
afinidad, el (el foro de think tanks), que tenia una task force de género.

La participacion en el W20 fue muy controvertida y trabajosa dentro del movimiento feminista.
Nosotras de hecho no fuimos delegadas, aunque si participamos desde adentro para sentar
posiciones en el W20. Esto supuso muchas discusiones con compafieras que consideran
que estar adentro es legitimar y convalidar. Son argumentos atendibles, pero mi conclusion
después de haber estado tanto adentro como afuera es que fue un acierto que nosotras
nos mantuviéramos adentro y algunas compafieras de otras organizaciones aceptaran ser
delegadas, porque caso contrario la declaracion del W20 hubiera sido mucho peor de lo que
fue. Fue muy importante que hubiera voces feministas adentro, y esas voces fueron las nuestras,
porque la persona nombrada por el gobierno argentino para liderar el W20 era una mujer de
negocios con una mirada no solamente nada feminista, sino también bastante paternalista y
completamente divorciada de la realidad en que vive la mayoria de las personas.

A la hora de responder al orden econdmico global y sugerir algo mejor, el desafio que enfrenta la
sociedad civil consiste en gran medida en conectar lo que actualmente parece ser un abanico de
respuestas dispersas y sectoriales. El G20 presenta un desafio particular: dado que la cumbre se realiza
cada afio en un pais diferente y muchos de los que participan en ella solo pueden hacerlo cuando la
reunioén tiene lugar cerca de casa, por lo que puede ser complicado sostener los vinculos y ofrecer una
respuesta consistente. Corina identifica esta dificultad:

Aunque evidentemente no todos estamos siempre en todas partes, pasamos a integrar la
resistencia cuando el G20 se reuine en nuestros paises, y esperamos que las organizaciones y
movimientos sociales de otros paises lo hagan a su vez. DAWN es una organizacion del sur global y
tiene integrantes en Argentina, de modo que era natural que nos involucrdramos ante la reunion
del G20 en Argentina. Pero no estamos contemplando en lo mds minimo movilizarnos el afio que
viene cuando el G20 se retina en . Para nosotros esta vez era fdcil participar y no hacerlo
hubiera sido desperdiciar la oportunidad de ser parte activa de esta coalicion de resistencia de
la que ya participdbamos de otras maneras y en otras instancias. Nos parecio que teniamos que
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Los manifestantes reclamaron distribucion
de la riqueza durante la cumbre del G20.

aprovechar que esto ocurria en Buenos Aires para que nuestra resistencia publica sirviera para
informar a la ciudadania sobre qué es el G20 y que implicancias e impactos tiene, ademds de
contrarrestar la narrativa exitista que disemino el gobierno argentino. Pero la accion frente al
G20 no estd entre nuestras prioridades estratégicas: no vamos a seguir al G20 por el mundo.

La cumbre de este afio fue una relativa anomalia, porque hay pocos paises del sur en el G20.
Esperamos que el afio que viene la sociedad civil japonesa tome la posta; seria natural que la
resistencia contra el G20 pase a ser protagonizada por organizaciones y activistas de Asia. Si
bien algunas organizaciones mds grandes que estdn basadas en el norte tienen la posibilidad de
ir a todos lados, la I6gica indica que en cada caso la movilizacion sea sobre todo local y regional.

Mientras que sus limitados recursos acotan la respuesta de la sociedad civil, las fuerzas del populismo
de derechay el nacionalismo econdmico estrecho (véase seccion 3) que en muchos sitios se enfrentan
a la sociedad civil tienen bolsillos profundos. Corina concluye que la sociedad civil tiene mucho por
hacer para reconectarse con las preocupaciones reales de la gente y pasar de sus actuales actitudes
defensivas y centradas en prevenir ulteriores retrocesos en los derechos ganados, a ofrecer alternativas
progresivas que galvanicen la lucha:

El activismo global, y en particular el que se despliega en estos espacios multilaterales, estd
fuertemente desconectado de la experiencia en los territorios. El progresismo en general
tiene grandes dificultades para entender las experiencias y las opciones de las personas —
por ejemplo, porqué en Brasil la gente votd por Jair Bolsonaro (véase seccion 3), o porqué
en Filipinas siguen apoyando a Rodrigo Duterte. Las personas que vivimos en una posicion
de relativo privilegio somos generalmente incapaces de imaginar como vive la gente en las
barriadas pobres de nuestras grandes ciudades. Deberiamos hacer un esfuerzo para entender
la racionalidad de una mujer con un hijo quemado por la droga que quiere que vengan los
militares a sacar a los narcotraficantes a los tiros de la villa. En suma, el activismo global debe
reconectarse con las experiencias reales de la gente en los territorios.

En términos generales, el contexto actual es hostil y la prioridad es la resistencia. No creo que
estemos en una etapa proactiva de construccion de alternativas, sino que el imperativo nimero
uno es resistir y proteger los pequefios avances que se fueron consiguiendo con tanto esfuerzo a lo
largo de décadas en materia de fortalecimiento de derechos e institucionalizacion de politicas de
igualdad. Si bien en ultima instancia la preservacion de esos avances dependerd de la construccion
de una narrativa alternativa que permita poner freno a las fuerzas regresivas, lamentablemente
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aun no hemos llegado a ese punto. Asi como estamos, el esfuerzo
de construccion de una narrativa alternativa seria extremadamente
superficial. El progresismo, al menos en América Latina y posiblemente
también en otras latitudes donde la extrema derecha estd en ascenso,
necesita con urgencia hacer una autocritica, sin la cual dificilmente
pueda avanzar en ninguna direccion. Si experiencias como la del PT
en Brasil, que en sus origenes fueron tan esperanzadoras, acabaron
dejando un terreno fértil para que la gente optara por alguien como
Bolsonaro, el progresismo tendria minimamente que preguntarse qué
es lo que se hizo mal, como prerrequisito para poder construir una
nueva narrativa progresista.

Como feminista y latinoamericana tengo mis esperanzas cifradas
en el hecho de que en la region el feminismo lleva afios trabajando
en el territorio y estd mds que nunca antes nutrido por las diversas
experiencias de vida de las mujeres reales y de las personas en
general. Es por eso mucho mds plural y menos clasista que nunca
antes. Si acaso queda un movimiento social que, en este contexto
desolador, tiene un nivel de vitalidad prdcticamente incomprensible,
es el feminismo. Eso lo estd convirtiendo en uno de los actores
sociales mds relevantes tanto para sostener la resistencia como para
construir la alternativa.

HACIA UN TRATADO
VINCULANTE SOBRE

En 2014, el CDHNU adoptd una resolucion que inicid un proceso para
establecer un tratado vinculante que regule las actividades de las empresas
transnacionales y las responsabilice bajo el derecho internacional por
violaciones de derechos humanos vinculadas con sus operaciones. El
tratado vendria a llenar un vacio clave que ha surgido en la arquitectura
internacional a medida que las grandes empresas, y particularmente las
corporaciones transnacionales, fueron ganando un poder a veces igual o
superior al de los estados.

Ediciones anteriores de este informe han dado seguimiento al proceso del
tratado. El grupo de trabajo intergubernamental de composicidn abierta
establecido con el mandato de elaborar el texto del tratado celebré tres
sesiones, en julio de 2015, octubre de 2016 y octubre de 2017. Los Elementos
para el Proyecto de Instrumento Internacional Juridicamente Vinculante
fueron publicados en septiembre de 2017, y en julio se presenté un borrador
cero, seguido de un borrador de Protocolo Facultativo. En octubre de 2018,
el cuarto periodo de sesiones del grupo de trabajo intergubernamental,
comenzaron las negociaciones sobre la base de esos proyectos.

Fernanda Hopenhaym, de Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo,
Educacion e Investigacion (PODER, por sus siglas eninglés), una OSCregional
con sede en México, explica porqué muchos sectores de la sociedad civil
consideran que debe haber un tratado vinculante sobre corporaciones y
derechos humanos:

Las empresas juegan un rol clave en la economia mundial, y detentan
un poder cada vez mayor. Los vinculos publico-privados se han
profundizado, la separacion entre las esferas de accion de las élites

EMPRESAS Y DERECHOS
HUMANOS

Para hacer una diferencia en el orden econdmico mundial y llamar a las
corporaciones a rendir cuentas del ejercicio de los extensos poderes que el
neoliberalismo les ha conferido, la sociedad civil también esta trabajando
para contribuir a desarrollar un nuevo tratado.

empresariales y el gobierno es muy difusa, y esto ha contribuido
a que los mecanismos estatales no logren regular y balancear
efectivamente los intereses de las corporaciones vis-a-vis el interés
publico. Es por ello que resulta clave que la ciudadania organizada
enfoque esfuerzos en exigir rendicion de cuentas a las empresas,
mayores estdndares de transparencia y responsabilidad por los
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Como resultado de esta conviccion, la movilizacién de la sociedad civil en
torno del tratado se ha mantenido durante anos, involucrando a multiples
partes interesadas y explorando una amplia variedad de tacticas y espacios,
tal como lo describe Fernanda:

impactos negativos en los derechos humanos y el medio ambiente.

Hay numerosos ejemplos de abusos corporativos que no fueron
efectivamente abordados por el Estado. El mds notorio en México es

el caso del Rio Sonora, donde ocurrio el peor derrame en la historia
de la mineria en el pais, que resulté en la contaminacion de dos rios
con 40 millones de litros de sulfato de cobre y afecto a casi 25.000
personas. La empresa responsable, que detenta un poder enorme,
ha logrado hasta el momento
obligaciones de reparacion, e incluso ha obtenido nuevos permisos
para expandir la mina donde ocurrid el derrame. En tenemos
el caso de Chevron-Texaco, que ha producido contaminacion
petrolera en territorios de comunidades indigenas que desde hace
décadas buscan . En
de la , que produjo el rompimiento de un dique
que causo una enorme contaminacion en el Rio Doce y lleg6 incluso

cabal de sus

sobresale el caso

al océano, causando muerte y desolacion en las comunidades de
Mariana. Y podria sequir con mds ejemplos en América Latina y en
el mundo en general, donde las empresas causan dafio con total
impunidad y no estdn sujetas a rendicion de cuentas.

La sociedad civil que trabaja por los derechos humanos ha
identificado de manera creciente al abuso por parte de las empresas
como una de las raices de las problemdticas que aborda. Es por
ello que la movilizacion para la generacion de un instrumento
juridicamente vinculante en materia de empresas transnacionales y
derechos humanos ha logrado englobar a una diversidad de actores
de sociedad civil, que incluye a movimientos tan diversos como
ambientalistas, campesinos, feministas, laboralistas e indigenas,
entre otros. Un instrumento de esta naturaleza abordaria algunas
de las cuestiones mencionadas anteriormente que estdn debilitando
el actuar del estado como sujeto garante, tales como la naturaleza
transnacional del gran capital y los impactos negativos que
atraviesan jurisdicciones.

La movilizacion de organizaciones, redes y movimientos ha sido
enorme en los ultimos afios. No sélo ha incluido la participacion en
espacios formales, tanto en Naciones Unidas como en los paises,
sino también la generacion de espacios propios, la manifestacion
publica, incidencia, comunicacion y generacion de andlisis y contenido
para abonar al proceso del Tratado. En todas estas instancias, la
participacion de la sociedad civil latinoamericana ha sido importante.

Las dos coaliciones mds grandes son la , una
plataforma global amplisima que promueve el involucramiento de
la sociedad civil en los trabajos hacia el tratado y llama a los estados
a participar efectivamente, y la

, que trabaja esta agenda ademds de otros
temas vinculados con las violaciones a derechos humanos por parte
de empresas. Otro espacio muy interesante es el de las

, que incluye grupos, organizaciones y

personas que impulsan la inclusion de la perspectiva de género en el
proceso del Tratado. Finalmente, desde PODER y con nuestros aliados
en la region estamos impulsando una articulacion de organizaciones
latinoamericanas para expandir la informacion y sumar mds voces
a este proceso.

Habiéndose involucrado ampliamente en este proceso, la sociedad civil es
critica del borrador actual, que no satisface sus expectativas. Como relata
Fernanda, todavia queda mucho trabajo por hacer:

El borrador cero es un documento aun timido, con mucho énfasis en
acceso a la justicia y poco en prevencion de dafios, aunque sienta
algunas bases importantes y permite tener algo concreto sobre lo
cualempezarlas negociaciones. Una cuestion clave que nos preocupa


https://www.projectpoder.org/es/2018/07/fideicomiso-rio-sonora-gasto-millones-en-tinacos-y-escatimo-gastos-en-salud-para-las-personas-afectadas-por-el-derrame/
https://monitor.civicus.org/country/ecuador/
http://www.elorejiverde.com/toda-la-tierra-es-una-sola-alma/4403-amazonia-ecuatoriana-la-corte-constitucional-fallo-contra-chevron
https://monitor.civicus.org/country/brazil/
https://www.theguardian.com/world/2018/feb/28/brazil-dam-collapse-samarco-fundao-mining
http://www.treatymovement.com/alianza-para-el-tratado/
https://www.stopcorporateimpunity.org/?lang=es
https://www.stopcorporateimpunity.org/?lang=es
https://www.business-humanrights.org/es/mujeres-empresas-y-derechos-humanos-hacia-un-tratado-vinculante-con-perspectiva-de-género
https://www.business-humanrights.org/es/mujeres-empresas-y-derechos-humanos-hacia-un-tratado-vinculante-con-perspectiva-de-género
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es que no es suficientemente enfdtico al establecer la primacia de los
derechos humanos por sobre los intereses y acuerdos comerciales
y de inversion. Algunos otros temas que habrd que afinar tienen
que ver con el tipo de empresas que aborda el instrumento y con
cuestiones jurisdiccionales (sobre todo el balance entre reforzar el
actuar de los estados dentro de sus jurisdicciones y las obligaciones
extraterritoriales). Temas que estdn incluidos, pero necesitan mayor
claridad, son la debida diligencia en materia de derechos humanos,
cléusulas sobre conflicto de interés, y el mecanismo (un comité) de
monitoreo y rendicion de cuentas, entre otros. Y algunas temdticas
fundamentales para la sociedad civil que han quedado afuera son
las protecciones a personas defensoras de derechos humanos y la
perspectiva de género.

A lo largo de este proceso ha habido muchas resistencias,
particularmente de la UE y los Estados Unidos. Ademds, los paises
latinoamericanos no han tenido posturas concertadas, y vemos
muy lejano que eso ocurra. Es por ello que muy probablemente el
proceso de negociacion y la produccion de ulteriores versiones del
instrumento tomen afios, y recién entonces el Tratado verd la luz. A
partir de alli comenzard otra etapa para su firma y ratificacion.

Parece claro que el proceso serd largo, pero como concluye Fernanda, la
sociedad civil involucrada en él mantiene el compromiso de seguir adelante

y hacer el trabajo duro que sea necesario:

Desde la sociedad civil nos mantendremos activos y vigilantes, dado
que creemos que este proceso es una buena oportunidad de sortear
obstdculos para garantizar la proteccion de los derechos humanos a
nivel global y para regular mejor el poder corporativo transnacional.
No es una bala de plata, pero estamos convencidas que serd un paso
adelante.

DONDE LA SOCIEDAD
CIVIL HIZO LA
DIFERENCIA: )
EL ACUERDO DE ESCAZU

Como se desprende de lo anterior, la sociedad civil latinoamericana esta
particularmente preocupada por los impactos sobre el medio ambiente
y los derechos humanos de las industrias extractivas, los megaproyectos
de infraestructura y las grandes empresas en general. Para abordar esta
cuestion, la sociedad civil de la region participé con éxito en otro extenso
proceso de negociacion.
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En marzo, 24 estados de América Latina y el Caribe adoptaron el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica y la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mas conocido como

en referencia a la ciudad de donde se llevd a

cabo la Ultima ronda de negociaciones.

Al igual que la Convencidon de Aarhus adoptada en Europa en 1998, el
Acuerdo de Escazu consagra tres pilares para la democracia ambiental: el
derecho de acceso alainformacion, el derecho ala participaciony la consulta
informada, y el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales.
Realzando su relevancia para la regién que concentra el mayor nimero de

de personas defensoras de los derechos humanos y el medio
ambiente y en la que prevalece la por esas muertes, el Acuerdo
de Escazu agrego un cuarto pilar, centrado en los derechos de las personas
defensoras del medio ambiente.

, de la Divisién de Medio Ambiente y Derechos Humanos
de , destaca la importancia del acuerdo para las
personas defensoras del medio ambiente:

El Acuerdo de Escazu reconoce el derecho a vivir en un ambiente
sano y requiere que cada estado participante garantice ese derecho
como paso para cumplir con el tratado. Este reconocimiento
confiere legitimidad a los defensores de derechos ambientales en
sus esfuerzos por asegurar un ambiente saludable para todos. La
sociedad civil de América Latina y el Caribe tiene grandes esperanzas
de que el acuerdo sea un hito en el camino hacia el fin de los conflictos
ambientales en la region.

A diferencia de los pactos globales sobre refugiados y migracién, el Acuerdo
de Escazl es un instrumento vinculante. Reconoce explicitamente el
papel de las personas defensoras de los derechos humanos y el medio
ambiente y la obligacion del estado de protegerlas, inclusive mediante el
establecimiento de un régimen de proteccién especifico articulado en tres
niveles: garantias de un entorno seguro para que puedan realizar su trabajo,

medidas adecuadas y efectivas de proteccién de sus derechos, y prevencion,
investigacion y castigo de los ataques contra ellos.

Marcos sefiala que la sociedad civil de la regién trabajé durante afios para
persuadir a los gobiernos de que adoptaran un tratado sobre democracia
ambiental, y describe la participacién de la sociedad civil en su desarrollo y
las victorias obtenidas:

El camino a Escazu estuvo marcado por mds de cinco afios de arduo
trabajo a continuacion de Rio+20, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible de 2012. El proceso consistio en
un intenso didlogo entre los gobiernos de los paises participantes y los
grupos de la sociedad civil de la region. Es raro que las negociaciones
internacionales se abran de esta manera para permitir que el publico
tome la palabra en tiempo real y enriquezca el debate con sus ideas
y propuestas. El esfuerzo dio sus frutos, ya que Escazu proporciona
herramientas para fortalecer la democracia de modo que la promesa
del desarrollo sostenible pueda realizarse en la prdctica.

El rol de la sociedad civil fue clave no solo por su influencia sobre
el contenido del Acuerdo de Escazu, sino también a la hora de
poner en marcha el proceso de negociacion. Ya en el trayecto hacia
Rio+20, las organizaciones que colaboraban bajo el paraguas de
The Access Initiative, — una coalicion que promueve el derecho
a la participacion -, abogaron por el fortalecimiento del marco
normativo internacional para los derechos del Principio 10 (P10).
P10 es el principio de la Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo adoptada por la Cumbre de la Tierra en 1992 que
consagra los derechos a la informacion, la participacion y la justicia
en asuntos ambientales. La sociedad civil persuadié a un conjunto
de paises clave para que respondieran al llamado a desarrollar un
instrumento regional, y durante las negociaciones la sociedad civil
se organizoé en grupos de trabajo para analizar e influir sobre los
temas principales del instrumento regional.


https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu
https://monitor.civicus.org/country/costa-rica/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/at-what-cost/
https://www.ishr.ch/news/latin-america-escazu-agreement-light-hope-those-standing-environment
https://civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/3725-escazu-a-milestone-on-the-road-to-ending-latin-america-s-environmental-conflicts
https://www.hrw.org/

LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PLANO INTERNACIONAL

Gracias a la labor concertada de incidencia de la sociedad civil, Escazu es el primer tratado
internacional que incluye protecciones especificas para las y los defensores ambientales.

Como lo sugiere lo anterior, el Acuerdo de Escazu fue un hito no solamente por su cardcter vinculante
y por reconocer los derechos de las personas defensoras de los derechos humanos, sino también
porque habilité un espacio para la participacion de la sociedad civil en las negociaciones. El Acuerdo
de Escazu fue un proceso modelo en materia de participacion de la sociedad civil y ensefid que
como resultado de dicha participacidn es posible lograr acuerdos internacionales mas sélidos. Aida
Gamboa, de la OSC peruana Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), destaca que la labor de
la sociedad civil marcé la gran diferencia en el acuerdo final:

El tema de los defensores fue una propuesta de la sociedad civil que no estaba en la primera
version del acuerdo. Este sin duda ha sido el gran logro y un hito histdrico para la democracia
ambiental, pues ningun otro tratado internacional cuenta con disposiciones para la proteccion
de los defensores y defensoras. Lo mismo ocurrié con la inclusion de las personas en situacion
de vulnerabilidad: se trabajo arduamente en una definicion y se impulsoé su inclusion en los
articulos del acuerdo.

También fue la sociedad civil la que impulsé que los pardmetros de la informacion socioambiental
que debe difundirse publicamente fuera mds amplia. Nosotros luchamos mucho porque habia
muchos puntos que los Estados no querian incorporar, como el registro de contaminantes
o la difusion de informacion sobre riesgos y evaluacion de impactos ambientales, pero que
finalmente se incluyeron. También fue la sociedad civil la que impulsé la incorporacion de los
principios preventivo, precautorio y de no discriminacién. Ademds, se trabajé mucho para que
la definicion del publico fuera lo mds amplia posible. Otra apuesta de la sociedad civil fue que
el acuerdo no contara con reservas. Si bien no conseguimos todo lo que queriamos, estamos
satisfechos con el resultado.

Aida ofrece un relato de primera mano de la participacién de la sociedad civil en el proceso:

En 2014, la decision que establecio el Comité de Negociacion indico que el proceso incluiria la
participacion del publico. Para hacer posible esa participacion, la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), que funcioné como Secretaria Técnica del proceso de
negociacion, establecio y coordind el Mecanismo Publico Regional, donde mds de 2000 personas
naturales y juridicas se registraron para recibir periddicamente informacion sobre el proceso y
participar en las reuniones presenciales y virtuales del Comité de Negociacion. Todos los que
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EL ACUERDO DE
ESCAZU FUE UN
PROCESO MODELO
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Y ENSENO QUE
COMO RESULTADO
DE DICHA
PARTICIPACION ES
POSIBLE LOGRAR
ACUERDOS
INTERNACIONALES
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https://www.civicus.org/documents/reports-and-publications/SOCS/2018/socs-2018-year-in-review-aug-en.pdf#page=27
https://civicus.org/index.php/es/medios-y-recursos/noticias/entrevistas/3726-escazu-el-trabajo-de-la-sociedad-civil-hizo-una-enorme-diferencia
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https://www.dar.org.pe/
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participdbamos en las reuniones presenciales tuvimos derecho a voz
en representacion del publico y a participar de todos los espacios. Esto
se logrd gracias al estrecho trabajo de articulacion entre sociedad civil
y representantes electos.

DAR participé a través del Mecanismo Publico desde 2015, primero
en forma virtual y luego desde 2016 mds intensamente, tomando
parte también de las reuniones presenciales. En marzo de 2015,
todos los que estdbamos inscritos votamos de manera electrénica
en la eleccion de los representantes para el Mecanismo Publico. Los
representantes de la sociedad civil tenian derecho a participar en las
reuniones del Comité de Negociacion y de los grupos de trabajo u
otros espacios que pudieran establecerse.

El Mecanismo Publico dio a la sociedad civil voz pero no voto.
Sin embargo, en la prdctica el nivel de incidencia de la sociedad
civil fue muy bueno, ya que logré llevar a la mesa las propuestas
consensuadas previamente entre un gran niumero de organizaciones,
repartiéndolas a los delegados y exponiéndolas en las reuniones.
La sociedad civil pudo influir sobre las posiciones de muchos de los
delegados gubernamentales y muchas de sus propuestas, aunque
no todas, fueron incorporadas.

Gracias al apoyo financiero de fundaciones internacionales, fue
posible institucionalizar una red de mds de 30 OSC, la red LACP10.
La red de sociedad civil hizo comentarios y observaciones a todos
los articulos del texto propuesto por la CEPAL, asi como a las
versiones subsiguientes. El texto también fue distribuido a todos los
contactos y aliados de las organizaciones integrantes de la red, y se
recogieron sus aportes. Asi, cuando participaban de las reuniones
de negociacion, los representantes de sociedad civil llevaban
comentarios de todas las organizaciones involucradas de la region.
También tuvimos una estrategia de comunicacion y de alianza
con organizaciones internacionales de la sociedad civil para que el
acuerdo tuviera mayor difusion y fuera objeto de debate.

El trabajo de la sociedad civil con los gobiernos que participaban
del proceso tuvo continuidad y fue mds alld de las interacciones con
los delegados gubernamentales en el curso de las negociaciones.
En cada pais, los puntos focales de sociedad civil se reunian
peridodicamente con funcionarios de sus respectivos gobiernos.
En , DAR y la

trabajamos estrechamente con el Ministerio de Medio Ambiente y
el Ministerio de Relaciones Exteriores para llevarles las propuestas
de la sociedad civil nacional y regional y lograr que los delegados
peruanos las integraran dentro de la propuesta nacional. Con
ello se lograron posiciones mds consistentes en las reuniones
de negociacion. En general hubo bastante articulacion entre la
sociedad civil y los diferentes gobiernos, aunque en algunos paises
los funcionarios fueron mds reticentes a recibir las propuestas de
sociedad civil.

Si bien el proceso ofrece un modelo sélido, Aida observa que hay un area
—la presencia de una diversidad de voces, particularmente de las personas
directamente afectadas — en la cual habria margen para mejorar:

El proceso de negociacion tendio a caracterizarse por la presencia
de organizaciones mds o menos grandes de cada pais, en tanto que
la participacion de las comunidades y los defensores cuyos derechos
se busca resguardar fue muy escasa. Hubiéramos querido que mds
lideres indigenas tuvieran voz en las negociaciones, pero hubo
grandes limitaciones de financiamiento para la participacion en el
proceso regional, que solo en parte pudimos suplantar buscando
una mayor participacion en los procesos nacionales y a través de
las redes virtuales.

El Acuerdo de Escazu se abrid a la firma en septiembre, y en esa ocasién
fue firmado por 14 de los 33 estados de América Latina y el Caribe. Como
permanecerd abierto para la firma durante los préximos dos aios, las OSC
ahora trabajan para diseminarlo e influir para que mas gobiernos lo firmen
y ratifiqguen. Mas de 33.000 personas han firmado un online para


https://monitor.civicus.org/country/peru/
https://spda.org.pe/
http://speakout4defenders.com/en/get-involved/
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exigir a sus gobiernos que firmen y ratifiquen el acuerdo, demostrando
un auténtico compromiso con la proteccién de los derechos humanos y
el medio ambiente. Aida considera que se trata de una oportunidad para
expandir la participacién:

Todas las organizaciones participantes se comprometieron a
promover la firma del acuerdo por los gobiernos de sus paises y la
ratificacion por sus legislaturas. Pronto armaremos una estrategia
de incidencia para que los paises inicien mds rdpidamente el proceso
de firma y ratificacion del acuerdo. Hasta ahora las organizaciones de
cada pais lo estdn haciendo internamente segun sus posibilidades, en
conexion con la estrategia coordinada que ya estamos empezando a
preparar en intercambios virtuales.

En el marco del proceso de ratificacion, serd fundamental que la
sociedad civil internacional contribuya a diseminar los esfuerzos de
la sociedad civil de cada pais y a nivel local, en los territorios. En Peru
estamos trabajando para que la ciudadania conozca los contenidos
del acuerdo. Creemos en la necesidad de ampliar la participacion
y estamos haciendo esfuerzos para poder llevar los contenidos y el
proceso de ratificacion del acuerdo al nivel subnacional.

RECONOCIMIENTO AL
VALOR DE LA SOCIEDAD
CIVIL:

EL PREMIO NOBEL DE LA
PAZ 2018

El Acuerdo de Escazu trajo esperanzas de que el trabajo de los defensores
de derechos humanos sea respetado, defendido y reconocido. Las personas
defensoras de derechos humanos también han sido varias veces reconocidas
a través del Premio Nobel de la Paz. En 2018, el premio fue nuevamente

asignado a personas defensoras de derechos humanos, en este caso Denis
Mukwege, de la Reptiblica Democratica del Congo (RDC), y Nadia Murad, de
Irak, “por sus esfuerzos para poner fin al uso de la violencia sexual como un
arma de la guerra y el conflicto armado “. Al reconocer la labor de estos dos
valientes defensores de los derechos humanos, el premio puso de relieve
el trabajo que muchos otros como ellos hacen en defensa de los derechos
humanos, dia tras dia y en innumerables paises.

Este reconocimiento se colocd en continuidad con ediciones anteriores del
Nobel de la Paz que habian celebrado la labor de la sociedad civil. En 2017,
la Campaiia Internacional para Abolir las Armas Nucleares fue galardonada
por su rol clave en la promocion del Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares. Entre los anteriores ganadores se cuentan el Cuarteto del Didlogo
Nacional de Tunez y varias activistas por los derechos de las mujeres, los
derechos de los nifios y jovenes y la paz, entre ellas Leymah Gbowee, de
Liberia, Tawakkol Karman, de Yemen, y Malala Yousafzai, de Pakistan.

Denis Mukwege es un médico que ha dedicado la mayor parte de su vida
adulta a tratar a victimas de violencia sexual en el contexto de la guerra civil
en la RDC. Al criticar la impunidad por las violaciones masivas vy criticar a
los gobiernos por permitir o condonar el uso de la violencia sexual contra
las mujeres como estrategia y arma de guerra, se convirtié en un ardiente
defensor de la rendicidon de cuentas. A lo largo de los afos, el doctor
Mukwege fue repetidamente atacado por su trabajo, y en 2012 sobrevivio a
un intento de asesinato.

Nadia Murad, integrante de la minoria yazidi en el norte de Irak, es una
sobreviviente de crimenes de guerra. En 2014, cuando el llamado Estado
Islamico (El) lanzé un ataque para exterminar a la poblacién yazidi, varios
cientos de habitantes de la aldea de Nadia fueron masacradas, y las mujeres
y nifios fueron secuestrados y mantenidos como esclavos sexuales. Nadia
fue una de las aproximadamente 3000 nifias y mujeres yazidi que fueron
victimas de violaciones y otros abusos sistematicos por parte de las fuerzas
del El. Después de escapar, en vez de amilanarse ante los tabues sociales y
permanecer en silencio para evitar la vergiienza por los abusos que habia


https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2018/summary/
https://monitor.civicus.org/country/democratic-republic-congo/
https://monitor.civicus.org/country/iraq/
https://www.icanw.org/
https://www.civicus.org/documents/reports-and-publications/SOCS/2018/socs-2018-year-in-review-oct-en.pdf#page=6
https://monitor.civicus.org/country/tunisia/
https://monitor.civicus.org/country/liberia/
https://monitor.civicus.org/country/yemen/
https://monitor.civicus.org/country/pakistan/
https://www.bbc.com/news/world-africa-20098175
https://www.bbc.com/news/world-africa-20098175
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sufrido, se puso de pie para contar su historia al mundo y abogar por los
derechos de otras mujeres y nifias. En 2016, cuando tenia 23 afios, fue
designada como la primera Embajadora de Buena Voluntad de las Naciones
Unidas para la Dignidad de los Sobrevivientes de la Trata de Personas.

Susannah Sirkin, de Physicians for Human Rights (Médicos por los Derechos
Humanos), se explaya acerca de los ganadores del Premio Nobel de la Paz y
subraya la importancia de su reconocimiento:

Denis Mukwege, a quien conozco personalmente, es un cirujano
ginecoldgico increiblemente capacitado y experimentado de la
RDC. Se ha convertido, lamentablemente debido a las guerras en
la RDC, en un experto en el tratamiento de victimas de violencia
sexual masiva. En un contexto signado por décadas de conflicto
brutal, se especializé en el tratamiento de pacientes con fistula
traumdtica: mujeres que fueron agredidas sexualmente de manera
tan violenta que varias funciones de sus dérganos internos fueron
dafiadas y destruidas, provocando dolor, incontinencia y muchos
otros problemas. En el curso del tratamiento de cientos de personas
sometidas a violaciones masivas en el este del Congo, Denis comenzd
a hablar, en tanto que médico, contra las atrocidades y la cultura
de impunidad que seguia siendo la regla en su pais. Asi, comenzo a
analizar y a denunciar el uso de la violacion masiva como arma de
guerra y a llevar las voces de los sobrevivientes a la escena global.

El doctor Mukwege es elocuente, valiente, creativo e imaginativo.
Es tan capaz de hablar con jefes de estado y ante el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, como de hablar con la gente
de Panzi, la pequefia ciudad donde estd localizado su hospital, en
la provincia de Kivu Sur, en el este de la Republica Democrdtica del
Congo. También ha sido mentor de docenas de jévenes profesionales

En 2018 el ginecélogo congolés Denis Mukwege y la activista de derechos

humanos iraqui Nadia Murad recibieron el Premio Nobel de |a Paz por sus que trabajan para apoyar a sobrevivientes en la RDC y mds alld.
esfuerzos para acabar con el uso de la violencia sexual como arma de guerra.

‘ Es un gran promotor de un modelo holistico de tratamiento para
Crédito: Rune Hellgstad/Corbis via Ge las personas sobrevivientes de violencia sexual: reconoce que la
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atencion médica no debe apuntar solamente a las necesidades
inmediatas de las sobrevivientes de violaciones —que son muchas, ya
que van desde la prevencion de enfermedades de transmision sexual
y posibles embarazos hasta el tratamiento del trauma psicolégico
-, sino que también debe incluir la provisién de apoyo en materia
de acceso a la justicia y reintegracion social y economica y, sobre
todo, para el restablecimiento de la dignidad y la eliminacion del
estigma y la vergiienza que ha silenciado a muchos sobrevivientes.
La transformacion del doctor Mukwege de médico que trata a cada
paciente individualmente a médico que crea y defiende la paz y la
justicia en el escenario global presenta un modelo extremadamente
importante para los médicos de todo el mundo, y especialmente
para aquellos que son testigos de violaciones de derechos humanos.

Nadia Murad es una mujer joven que fue victima, pero que no
se replego al estado de victima; en cambio, se convirtio en una
sobreviviente poderosa y articulada. Sobrevivié a lo que claramente
fue un genocidio: la destruccion deliberada de la cultura y la
comunidad de un pueblo, sus hogares, el asesinato de hombres
y nifios, secuestros y desapariciones en masa, esclavitud sexual
de mujeres y nifias. En este caso, como en los de la mayoria de
los sobrevivientes de violencia sexual en contextos de conflicto,
la violacion es tan solo una de las muchas terribles atrocidades
infligidas.

Lo sorprendente de Nadia es que salid de un cautiverio que implico
increibles sufrimientos (palizas, quemaduras, violaciones) convertida
en una potente portavoz capaz de describir y denunciar la dificil
situacion que debio atravesar junto con otras miles de mujeres, y
de dar testimonio de la violencia genocida ejercida contra toda su
comunidad. Superd un trauma enorme y transforma su experiencia
brutal en testimonio y activismo, convirtiéndose en la voz de su gente
ycontra laviolencia contra las mujeres y exigiendo responsabilizacion
y castigo por el genocidio yazidi. El suyo es también un llamado

a considerar a los sobrevivientes como personas completas y a
reconocer su dignidad como seres humanos y no solamente como
victimas de tal o cual crimen.

El hecho de que alguien como Nadlia, que pasd por esas experiencias,
pueda tener una voz, envia un potente mensaje a otros sobrevivientes.
Esto es muy valioso no solo para las personas yazidi, que han sufrido
de forma indescriptible, sino también para las mujeres y nifias que
han sufrido ataques sexuales en cualquier otro sitio.

Tanto Nadia como el doctor Mukwege, la sobreviviente y el médico,
dan testimonio de esta comprension de la persona como un todo
integral que exige nuestra respuesta. Y ambos exigen que ese aborde
la persistente impunidad global por estos crimenes y se asegure
que los sobrevivientes no solo tengan voz, sino que también sean
respetados y escuchados, que recuperen su dignidad y que se les
acabe haciendo justicia, reparaciones incluidas.

Susannah considera que el Premio Nobel de la Paz puede marcar la
diferencia en términos de la visibilidad de la violencia sexual en tiempos
de guerra, pero que aun queda un largo camino por delante hasta llegar
a la asignacion de responsabilidades y la obtencion de reparacion, lo cual
requerira de cambios adicionales en el sistema internacional de derechos
humanos:

Este es el premio mundial mds visible y prestigioso para la paz y los
derechos humanos, y los ojos y oidos del mundo se centran en su
anuncio. Los galardonados tuvieron la oportunidad de dirigirse a la
comunidad global a través de sus discursos de aceptacion del Nobel,
pronunciados desde Oslo el 10 de diciembre, Dia Internacional
de los Derechos Humanos. Cuando los medios de comunicacion
capturan estos momentos y ponen el foco en ellos, les proporcionan
una plataforma extraordinaria desde donde entablar conversacion
con los gobiernos, con las agencias internacionales que trabajan
en zonas de conflicto y con toda la sociedad civil. En ese sentido, el
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DEBEMOS
RECONOCER QUE
EL SISTEMA ESTA
QUEBRADO: LE
ESTAMOS DANDO
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DENUNCIA PUEDEN
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premio les ofrece una excelente oportunidad para continuar planteando el problema y orientar
a los responsables de la formulacion de politicas y a otros actores en direccion de las acciones
concretas requeridas — y que ellos conocen porque son activistas, conocen a sus comunidades
y saben lo que se debe hacer.

Pero hay mucho mds por hacer. En casi todos los paises, el mayor obstdculo inicial es la falta
de confianza de las sobrevivientes en el sistema de justicia y de aplicacion de la ley. Entonces,
ante todo deben establecerse condiciones seguras para denunciar. Es importante que se pueda
hacer la denuncia ante alguien que esté bien entrenado para respetar las necesidades fisicas
y emocionales de la persona sobreviviente, que comprenda el trauma que esa persona ha
experimentado y que domine todos los aspectos técnicos del proceso de modo de garantizar
que el caso esté debidamente documentado, desde el punto de vista tanto clinico como
forense, para facilitar el acceso a la justicia. Esto también requiere de una red de apoyo para
proporcionar garantias de sequridad y confidencialidad, asi como de un contexto en el cual la
sobreviviente no sea juzgada o estigmatizada, o vea su integridad cuestionada. La mayoria de
las veces es la victima quien termina siendo interrogada en lugar del perpetrador.

En segundo lugar, el sistema de justicia tiene grandes deficiencias, entre las que se destacan las
demoras, la falta de procedimientos adecuados que permitan a las sobrevivientes contar sus
historias de manera segura y confidencial, y la comprension inadecuada de las formas en que el
trauma afecta la memoria e incluso las formas en que la persona se presenta ante un tribunal de
justicia. Gran parte de nuestra capacitacion busca abordar estos problemas. En tercer lugar, no
estd disponible la cantidad de apoyo econdmico y psicosocial que las sobrevivientes necesitan.
Por ultimo, pero no por eso menos importante, los mds altos niveles del sistema internacional
han dado muestras de su incapacidad para procesar a los mds atroces perpetradores, lo cual
hace que sea mucho mds dificil para los sobrevivientes lidiar con la realidad cotidiana de la
violacion y la agresion sexual.

Es necesario que la comunidad internacional ponga mayor esfuerzo en remitir los casos a los
mecanismos de justicia internacional, y que no los descarte si, por ejemplo, el CSNU no los remite
a la CPI. Ahora tenemos varios mecanismos de investigacion — para , para , para

— pero estos no tienen ninguna autoridad judicial. Debemos reconocer que el sistema
estd quebrado: le estamos dando esperanzas a la gente, les decimos que si hacen la denuncia
pueden obtener justicia, pero lo cierto es que eso no estd ocurriendo.


https://monitor.civicus.org/country/iraq/
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https://monitor.civicus.org/country/syria/

