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CIVICUS

QUEM SOMOS

A CIVICUS: World Alliance for Citizen Participation € uma alianga mundial
de Organizacdoes da Sociedade Civil (OSC) e activistas que se dedica a
fortalecer a accao cidada e da sociedade civil em todos os continentes.
Fundada em 1993, possui associadas em todo mundo e luta para promover

vozes marginalizadas, principalmente do Sul global.

Escrito por Andrew Firmin e editado por Ine Van Severen. Nés da CIVICUS ex-
pressamos nossos sinceros agradecimentos ao International Center for Not-for-
Profit Law (ICNL) pelo apoio técnico prestado a esta causa e as 22 OSC parceiras
gue concretizaram as Avaliagdes Nacionais sobre Ambientes Favoraveis (EENA,
sigla em inglés).

Este relatdrio foi preparado pela CIVICUS por meio da Civic Space Initiative e
implementado em parceria com a ARTICLE 19, o ICNL, e o World Movement for
Democracy, para além de ter contado com o apoio do governo da Suécia.
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RESUMO EXECUTIVO

Entre 2013 e 2016, a sociedade civil de 22 paises realizou uma Avaliacao Nacional
sobre Ambientes Favoraveis (EENA, sigla em inglés). A EENA é um processo lidera-
do pela sociedade civil e analisa até que ponto as condi¢des nacionais favorecem
o trabalho. A andlise explora, principalmente, como as leis e regras relacionadas
a sociedade civil sdo implantadas na pratica e qual o seu impacto. As avalia¢des,
aplicadas por parceiros da sociedade civil local, adoptaram uma metodologia co-
mum que incluiu entrevistas com stakeholders-chave, consultas, grupos focais e
investigacdes secundarias. Em cada pais, seis dimensdes centrais foram avaliadas:
a habilidade que grupos da sociedade tém de se constituir, funcionar e aceder a
recursos; todos os aspectos da liberdade de associacdo, inclusivamente as de reu-
nido pacifica e de expressao; e relagdes entre a sociedade civil e governos.

As OrganizacgOes da Sociedade Civil (OSC) deveriam poder se constituir e funcionar
de maneira independente, sem a necessidade de notificar ou pedir permissdo aos
drgdos governamentais: esse aspecto deveria ser reconhecido como melhor prati-
ca internacional. No entanto, nos 22 paises que aplicaram a EENA, as variadas OSC
devem ser registradas junto as autoridades ou notificd-las quando sdo constitui-
das e pretendem existir legalmente. Diversos paises tém sistemas de notificacao
—de acordo com os quais as OCS podem ser criadas, funcionar, realizar eventos, se
comunicar e receber recursos sem necessidade da prévia permissdo de érgaos go-
vernamentais — que, apesar de deixarem a desejar no tocante a melhores praticas,
sdo vistos como mais favoraveis quando comparados aos sistemas de permissdo
para desempenhar essas mesmas funcgdes.

A investigacdo EENA revela que, em muitos casos, as OSC ndo tém liberdade para
atuar sem a permissdo do Estado. E o que acontece em diversos paises onde os
sistemas de notificacdo existem no papel, mas ndo na pratica. Isto porque érgaos,
funciondrios e forcas de seguranga do governo tém poderes de vetar as activida-
des das OSC. Essas limitagdes impactam negativamente as ac¢ées das OSC, pois,
absorvem energias e recursos da sociedade civil, além de reduzir sua habilidade
de responder criativamente aos desafios diarios.

Nos paises que aplicaram a EENA, a sociedade civil avaliou que as leis e regras
que a afectam sdo frequentemente desfavordveis. Ou seja, ndo raras vezes, sa-
botam garantias constitucionais reconhecedoras da importancia da participagao
dos cidadaos. Em varias realidades, foram aprovadas recentemente leis que pio-
raram ainda mais o ambiente de actuagdo da sociedade civil ao restringir o direito
fundamental de associagdo, reunido pacifica, e de expressdo. A maior parte das
restricdes é justificada com base na protecg¢do da seguranga nacional e da ordem
publica, além da prevenc¢do contra o terrorismo, mas tem efeito de dificultar a
criagdo e o funcionamento das OSC. Observou-se também que, recentemente, os
22 paises aprovaram muito mais leis desfavoraveis do que favoraveis.

Existem também desafios resultantes de sistemas legais e regulatérios que se tor-
naram incoerentes, ja que, ndo acompanharam o desenvolvimento contempora-
neo da sociedade civil. Leis e regras sdao desfavordveis a sociedade civil sempre




qgue ddo margem para interpretacdes politizadas e arbitrdrias, possibilitando as-
sim o exercicio do poder discricionario por parte de lideres politicos e funciona-
rios do governo.

O ambiente nacional ndo é uniforme para as OSC. Elas enfrentam restrigdes prin-
cipalmente quando lidam com preocupagGes com as quais os respectivos gover-
nos discordam, ou quando trabalham com questdes tidas como polémicas. As
OSC enfrentam mais restricdes quando buscam democracia, boa governanga e
direitos humanos, diferentemente do que acontece com as que dao prioridade
a actividades de caridade ou bem-estar social. A mesma ldgica se repete quando
se comparam as que se envolvem em ac¢des de incidéncia politica, expressam
discordancia em relacdo a actuacdo governamental ou tentam exercer accoun-
tability. Nos piores casos, restricdes no ambiente das OSC sugerem uma tenta-
tiva deliberada por parte dos governos de limitar os papéis que as OSC podem
desempenhar e os temas com os quais podem trabalhar, além de diminuir sua
autonomia e prejudicar sua eficécia.

As OSC ndo querem um ambiente sem leis e regras. Muito pelo contrario, elas
qguerem leis e regras que reconhegam sua autonomia e o papel importante que
desempenham na sociedade. Mais ainda: querem leis e regras que as ajudem a
demonstrar a legitimidade de sua actuacao e possibilitem que seu trabalho seja
mais eficiente. Querem, portanto, leis e regras que sejam previsiveis, factiveis,
transparentes e sem interferéncia de ambito politico. Afinal, ambientes legais sdo
necessarios para garantir que as proprias OSC possam desempenhar uma série
de papéis, inclusivamente, estabelecendo parcerias com governos e outros em
prol do progresso social.

Formagdo de OSC: leis e regras sobre criacdao e registro de OSC costumam ser
complexas, dificeis, caras e, em alguns casos, desactualizadas. Por outro lado, as
OSC menores, situadas nas zonas rurais e menos formais sao as que mais sofrem
com isso. Em paises onde as OSC precisam de registro, existe muita preocupacao
em relacdo a previsibilidade e neutralidade de tais procedimentos, assim como as
formas em que eles podem ser utilizados politicamente contra as OSC que traba-
Iham com questdes polémicas. A falta de capacidade de érgdos governamentais
responsaveis pela regulacdo da sociedade civil também é outro desafio.

Funcionamento das OSC: governos de alguns paises insistem que as OSC devem
se alinhar as suas prioridades e a seus programas, o que prejudica a autonomia
delas. Também ha preocupagdes em relagdo as exigéncias para que as OSC pres-
tem contas aos érgdos governamentais — que podem ser excessivas e politizadas
— e com o facto de que processos de inspecc¢do, cassacdo de registro e dissolugao
de OSC podem ser aplicados arbitrariamente por motivos politicos. As OSC tam-
bém podem ter sua capacidade de actuac¢do reduzida como resultado de excessi-
vas exigéncias de reportamento.

Liberdade de reuni@o: mesmo em contextos em que OSC sdo supostamente li-
vres para realizar reunides pacificas, com frequéncia, érgdos governamentais e
forgas de seguranca abusam de seu poder e intervém para impedir ou atrapa-
Ihar tais eventos. Decisfes a respeito da continuidade ou ndo de reunides podem
ser tomadas com base em conveniéncias politicas, além disso, as punicdes para
os organizadores desses eventos podem ser severas demais. Em diversos paises,
observa-se que manobras recentes tém sido feitas para deixar leis mais duras e,
assim, dificultar a realizacdo de manifestacdes por parte dos cidad3dos.



Liberdade de expressdo: garantias constitucionais a respeito da liberdade de
expressdo sdo, em geral, prejudicadas, inclusivamente pelas leis anti-terrorismo
recentemente introduzidas em varios paises. Leis a respeito de ofensa, calinia e
difamacdo ndo raras vezes impdem duras sangdes, e podem sofrer manipula¢do
politica. Actores paraestatais, entre eles grupos criminosos, grupos extremistas e
grandes corporacgées, também podem ameacar a liberdade de expressdo. Além
disso, o poder concentrado das midias e a intervencdao do Estado nos media,
apresentam ainda mais desafios as OSC. A internet e os redes sociais aumenta-
ram a habilidade da sociedade civil de partilhar seus pontos de vista. Entretanto,
mesmo nesta plataforma, a liberdade tem sido cada vez mais questionada, limita-
da e sujeita a novas legislacGes que, frequentemente, ndo sao favoraveis as OSC.

Acesso a recursos: em muitos paises, as OSC lidam com a diminuicdo de recur-
sos ou maior dificuldade em obté-los. A saida de financiadores bilaterais resulta
em dificuldades, pois muitas OSC dependem substancialmente deles. Ao mesmo
tempo, as OSC estdo preocupadas com a grande influéncia exercida pelas politi-
cas dos financiadores, ja que, por vezes, podem ser desfavordveis e, até mesmo,
excludentes. Em alguns paises, governos introduziram restricdes ao recebimen-
to de financiamento internacional. Em muitos contextos, hd também o facto de
gue as OSC tém poucas perspectivas de receber recursos governamentais, e nos
locais onde tais recursos estao disponiveis, prevalece a preocupa¢do com uma
cooptacdo em potencial e com a transparéncia dos processos decisdrios relativos
a financiamento. As OSC relatam que hd pouco financiamento advindo de apoio
filantrépico e de corporacdes, e avaliam também que sistemas juridicos e fiscais
ndo favorecem doacgdes.

Relagoes sociedade civil-governo: a EENA destaca alguns exemplos positivos de
cooperagdo entre OSC e governos, mas também oferece muitos exemplos em
gue as relagdes sao mais hostis, principalmente no que tange a temas e acg¢des
controversos. Na maioria dos casos, ha poucas estruturas estabelecidas para en-
volvimento permanente e, onde elas existem, costumam nao funcionar adequa-
damente. Na maior parte das vezes, as rela¢cdes sao esporadicas e ad hoc, com
padrdes variados de envolvimento em diferentes areas e niveis de governo. Isso
traz preocupacGes em relagdo a transparéncia do didlogo, e levanta a questdo de
qudo abertas sdo as oportunidades de didlogo para uma ampla gama da socie-
dade civil.

O processo EENA demonstra uma vontade da sociedade civil ao redor do mundo
de se envolver activamente na melhoria das condi¢cdes de participa¢do dos cida-
d3dos. Também indica que, em contextos muito diferentes, questdes semelhantes
sdo encontradas, o que sugere potencial para um aprimorado trabalho entre so-
ciedades civis e o compartilhamento internacional de boas praticas para superar
desafios comuns. A luz da anélise EENA, as recomendacdes que se seguem sdo
sugeridas como base para futuras ac¢des de incidéncia politica.

Promover, enquanto melhor praticainternacional, aretirada de exigéncias
obrigatdrias de registro para que OSC realizem suas actividades. Nos
casos em que a OSC opte pelo registro para se tornar pessoa juridica,
sistemas de notificacdo, e ndo de aprovacdo, deveriam ser adotados.

Afirmar o direito que as OSC tém de serem livres para organizar encontros
e eventos sem necessidade de autorizacdo ou notificacdo prévia. Quando



elas organizam manifestac¢des e protestos, sistemas de notificacdo, e ndo
de aprovacao, deveriam ser aplicados, pois permitem que as OSC tenham
certeza de que as autoridades policiais garantirdo a segurancga publica.

Realizar acg¢Bes de incidéncia politica para a inclusdo de representantes
da sociedade civil em agéncias responsaveis pelo registro e regulacdo de
OSC.

Buscar maior accountability no que tange a autoridades policiais, incluindo
o gerenciamento de reunides e o exercicio da liberdade de expressao,
e estimular o compartilhamento de boas praticas no gerenciamento
pacifico de reunides.

Afirmar o direito das OSC de receber recursos, inclusive de fontes
internacionais, como parte intrinseca ao direito de associacao.

Apoiar o desenvolvimento de ambientes mais favoraveis para a realizacao
de doacgGes a sociedade civil nacional, inclusive por meio de sistemas
fiscais e politicas mais favoraveis ao estimulo de doagdes individual e
empresarial.

Estimular a adopgdo de espacgos de envolvimento estruturados, regulares,
transparentes e amplos entre governos e sociedade civil, incluindo
comunicagdo regular, para além de documentos e de aprendizagem
compartilhada sobre os impactos obtidos em relagdo aos cidadaos como
resultado do bom envolvimento entre sociedade civil e governo.



INTRODUCAO E
METODOLOGIA

Este relatério redne resultados-chave da EENA, investigacdo realizada em 22 pa-
ises entre 2013 e 2016.

A EENA é parte do Civic Space Initiative, implantado pela CIVICUS: World Alliance
for Citizen Participation com apoio técnico do International Center for Not-for
-Profit Law (ICNL), em parceria com a ARTICLE 19 e o World Movement for Demo-
cracy, e apoio do governo da Suécia. Seu objectivo é possibilitar que a sociedade
civil avalie qudo propicias sdo as condigdes nacionais para a existéncia, funciona-
mento e ac¢do das OSC. Mais especificamente, a EENA busca avaliar o ambiente
legal, regulatério e politico para a actuacao da sociedade civil em escala nacional.

Uma auto-avaliacdo estruturada foi realizada em cada um dos 22 paises com o
uso de uma metodologia comum para, entdo, construir um retrato do ambiente
legal, regulatdrio e politico para as respectivas sociedades civis. Em cada um dos
cenarios, foram avaliadas seis dimensdes obrigatérias no que diz respeito a habi-
lidade das OSC de se constituirem e funcionarem, de aceder a recursos, e exercer
as liberdades de reunido pacifica e expressao, além da relacdo entre OSC e gover-
nos. Concebido por uma Comissdao Nacional Consultiva especializada, o estudo
incluiu investigacGes secundarias de leis e regras que afectam as OSC, entrevistas
com stakeholders-chave, grupos focais, discussdes e consultas nacionais ao final
do processo. Dependendo do contexto do pais, entre os participantes figuravam
pessoas em posicGes-chave na sociedade civil e academia e, quando possivel,
autoridades governamentais.

Os paises em que as avaliagdes foram realizadas sdo: Benin, Bolivia, Brasil, Burki-
na Faso, Camboja, Camar&es, Coldmbia, Honduras, india, Jordan, Libano, México,
Mocambique, Nepal, Nigéria, Panama, Filipinas, Africa do Sul, Tajiquistdo, Tunisia,
Uganda e Zambia. A EENA, portanto, contempla uma variedade de regiGes geo-
graficas e diferentes contextos nos quais as relagdes entre sociedade civil e res-
pectivos governos mudaram e, com isso, as OSC vém enfrentando novos desafios
nos ultimos anos.

Apesar de cada pais ter suas proprias particularidades, principalmente no que se
refere a formacdo da sociedade civil e nas diversas leis e regras que afectam os
diversos formatos de OSC, este relatdrio se concentra nos pontos de comparacao
e interseccao. Ao fazer isso, busca tracar um perfil do ambiente para a socieda-
de civil e apontar as tendéncias para sua habilidade de usufruir dos direitos es-
senciais de associacdo, reunido pacifica e expressdao. Um anexo com as repostas
da sociedade civil oferece estudos de caso sobre suas ac¢des para lidar com os
desafios no ambiente favordvel. Seu intuito é informar sobre o monitoramento
realizado pela sociedade civil apds os resultados da EENA.




PANORAMA

De maneira geral, as avaliagdes EENA revelaram um retrato de um ambiente vo-
Iatil, disputado e, ndo raras vezes, pressionado. No entanto, percebeu-se também
certo otimismo, principalmente no que diz respeito ao potencial para progresso.

Em paises como Bolivia, Camboja, india, Uganda e Zdmbia, as OSC relatam que
0 espaco civico sofre com restricdes. Uma variedade de factores foi identificada
por detrds delas. Por exemplo, no Camboja, uma lei restritiva para Associacdes e
OrganizacGes Ndo-Governamentais (Lei LANGO) foi promulgada em 2015. A so-
ciedade civil local, no entanto, vé tal lei como uma reacao ao reconhecimento im-
plicito do sucesso e das crescentes habilidades das OSC de mobilizar os cidadaos.
Em Uganda, a restricdo ocorre como resultado da concentracdo do poder presi-
dencial. Na Jordania, entende-se que o governo estd a restringir, em particular,
a liberdade de assembleia. Isto é visto como parte de uma politica de repressao
ao potencial de manifestacdo apds as mobilizacdes em massa denominadas de
‘Primavera Arabe’ ocorridas ndo somente na Jordania, mas também em outros
paises do Oriente Médio e do Norte da Africa entre 2010 e 2011. Quase que inva-
riavelmente, as OSC sdo vistas pelos respectivos governos como concorrentes na
busca por financiamento internacional.

Entre outros exemplos de leis limitadoras das ac¢des da sociedade civil estao
a lei boliviana de 2013, que regula concessdo de personalidade juridica e a Lei
das Organiza¢des Ndo-Governamentais (ONG) de Uganda aprovada em 2016. Na
Zambia, desde 2009, vigora uma lei parecida a de Uganda. Ela, contudo, esta sus-
pensa por conta da accdo de incidéncia politica manifestada pela sociedade civil.
Entendeu-se, entdo, que falta mais didlogo entre o governo e a sociedade civil
visando possiveis revisdes. Ha ainda contextos como Benin, india, Jordania, Nepal
e Nigéria. Ali, os relatorios EENA indicaram que as leis atuais que incidem sobre a
actuacao da sociedade civil ou estdao a passar por revisdes ou estao a ser discuti-
das. Ambos os casos, entretanto, tém potencial de introduzir novas restricées ao
ambiente para a sociedade civil. Uma reclamacdo frequente e generalizada, alids,
é que a sociedade civil ndo é suficientemente consultada antes da introducdo de
nova legislacao.

Muitas vezes, o problema nao é tanto a introducdo de novas leis, mas a persistén-
cia de leis antigas, ndo raras vezes, do tempo colonial. Esse é caso de paises como
Benin, india, Libano e Zambia. Na india e na Zambia, foram introduzidas tendo
como objectivo principal, controlar a sociedade civil, ja que, esta era vista como
um desafio para o poder colonial. Via de regra, essas legislacdes ndo reconhecem
o potencial que as OSC tém de contribuir para a sociedade enquanto parceiras
dos governos e, muito menos reconhecem a importancia da autonomia das OSC.
Para além disso, em paises como Camardes e Zambia, o ambiente juridico pode
ser complexo e fragmentado, pois no seu processo de evolugao ficaram lacunas e
diversas disparidades no tratamento de diferentes tipos de OSC que, por sua vez,
sdo registradas e reguladas por leis distintas.

Em outros lugares, o desafio reside no facto de a constituicdo e as leis do pais
serem favoraveis a sociedade civil no papel, mas mal implantadas na pratica ou
interpretadas de forma selectiva e politizada, o que prejudica a sociedade civil.
Este aspecto foi percebido nos casos de Bolivia e da Africa do Sul, por exemplo.
Em paises de grandes dimensdes, podem surgir desafios referentes a implanta-
¢do das leis em nivel local: legislacGes nacionais para a sociedade civil podem ser
relativamente favoraveis, mas, ao mesmo tempo, haver um ambiente juridico e




regulatério inadequado em nivel subnacional, caracterizado por lacunas, incon-
sisténcias e um alto nivel de poder discricionario das autoridades governamen-
tais locais. Avaliou-se que este é o caso do Camboja, do México e de Mogcambi-
que, entre outros.

A direccdo da mudanga nem sempre é rumo a restricdo. O exemplo da Zambia
mostra que a sociedade civil pode impedir o progresso de leis desfavoraveis e
conseguir novas oportunidades para o didlogo. No México, a Lei Federal sobre
a Promocdo de Actividades Conduzidas pelas OSC, introduzida em 2004, reco-
nhecidamente deixou o ambiente para a sociedade civil mais favoravel, algo que
favoreceu um crescimento no nimero e no papel das OSC. De facto, ela concedeu
as OSC o direito de participar em politicas publicas e levou ao estabelecimento de
novos 6rgaos para coordenar seu envolvimento. No Brasil, uma nova lei, o Acor-
do de Parceria e Cooperacdo, aprovada em 2014 e implantada a partir de 2016,
oferece uma plataforma para cooperacdo permanente entre governo e OSC, in-
clusivamente com organizacdes que recebem financiamento do Estado. Trata-se
de um marco em potencial para a sociedade civil no aprofundamento de suas
relacdes com o governo. Apds terem desempenhado um papel central na defesa
da democracia, no impedimento da retomada de conflitos e no desenvolvimento
da nova constituicao do pais, as OSC tunisinas também estdo muito otimistas em
relagdo as perspectivas para um ambiente favoravel sob a nova constituicdo e a
Lei de Associaces de 2011.

As OSC no Nepal, de maneira geral, veem a nova constituicdo do pais, aprovada
em 2015, como uma abertura de novos espacos e oportunidades para a socieda-
de civil, em contraste com o dificil contexto de conflito que a precedeu. A ampla
consulta a sociedade civil envolvida no desenvolvimento da constituicdo integra
esse cendrio. No entanto, um projecto de lei sobre Associacao e Organizacdo em
discussdo no Nepal ameaca introduzir novas exigéncias para registro e monito-
ramento de OSC, o que indica que o engajamento continuo é necessario para
manter o ambiente favoravel para a sociedade civil.



AS SEIS DIMENSOES

A primeira dimensdo abrangida pelas avaliagdes analisa o quao facil é para OSC se
constituirem e, de forma mais particular, obterem registro para comecar a funcio-
nar, o que é parte essencial da liberdade de associagdo. Portanto, esta dimensao
explora principalmente mecanismos de registro criados e mantidos pelos gover-
nos dos paises analisados.

Na maioria dos contextos, existem garantias constitucionais da liberdade de asso-
ciacdo, mas que, normalmente inclui uma declaracdo de limites que as OSC nado
devem ultrapassar: agir contra os interesses nacionais, a ordem publica, a unida-
de nacional e a moral publica, ou ainda, terem objectivos que violem os direitos
de outros cidaddo ou grupos. No entanto, essas limitacdes nem sempre sdao bem
definidas. As vezes, ha disposicdes para suspender algumas garantias constitucio-
nais quando se esta em estado de emergéncia, como ocorreu na Tunisia.

Disposi¢des constitucionais sdao em geral elaboradas por leis, mas também po-
dem ser prejudicadas por aquelas que regulam o registro e o regimento das OSC.
Na maioria dos paises que realizaram a EENA, ha uma diversidade de leis que
abrangem diferentes tipos de OSC e, frequentemente, agéncias diferentes con-
trolam o registro de diferentes tipos de OSC. Por exemplo, muitas vezes existem
leis diferenciadas regendo cooperativas, entidades religiosas, empresas sem fins
lucrativos, sindicatos, associagGes esportivas e juvenis, e OSC classificadas como
ONG. A estas Ultimas, em alguns contextos, sdo conferidas um status especial. Em
grande parte, esta andlise abrange o tipo de organiza¢do cuja classificagao varia
entre associac¢do, sociedade, ONG ou organizagao voluntdria, pois elas formam a
maioria das OSC envolvidas na busca pelo desenvolvimento, pela democracia e
pelos direitos humanos. Investiga¢cdes anteriores realizadas pela CIVICUS apon-
tam este tipo de OSC como sendo as que mais enfrentam restri¢des.

Primeiramente, é importante esclarecer que, em varios contextos e alinhada com
a melhor pratica internacional, nem todas as OSC devem ser registradas. Em di-
versos paises, as OSC s6 precisam se registrar se buscam funcionar em determi-
nado grau de formalidade ou ter personalidade juridica. Por exemplo, elas podem
precisar de recursos de doadores internacionais ou do Estado, assinar contratos,
obter beneficio fiscal ou abrir conta bancdria. Assim é em paises como Bolivia, Ni-
géria, Filipinas e Africa do Sul, onde ha uma grande quantidade de OSC pequenas
e informais.

Em alguns contextos, como Benin, Burkina Faso, Camardes e Mogcambique, ha
uma categoria especial de Public Benefit Status [Status de Beneficio Publico] na
gual OSC devem se registrar para receber financiamento publico. Em outros pa-
ises, como Benin e Camardes, este mesmo facto esta relacionado a ter status de
ONG, ou seja, é exigido para que se tenha acesso a determinadas oportunidades
de financiamento ou parcerias, e envolve crescente monitoramento governa-




mental. Nos Camardes, apenas as OSC registradas como ONG ou associagao de
beneficio publico podem legalmente receber recursos na forma de doacgées.

O registro é voluntdrio na india e na Africa do Sul. Em Uganda, por outro lado,
até OSC comunitdrias devem ser registradas junto as autoridades locais. Ha dife-
rentes sistemas de registro para diferentes niveis de OSC no Tadjiquistdo: as me-
nores e locais tém apenas de notificar as autoridades mais imediatas, enquanto
outras devem ter registros nacionais e, além disso, ha grupos religiosos que nao
precisam de registro. Em Camardes, nem todas as OSC tém de ser registradas,
contudo, as que desejam ter personalidade juridica devem estar “declaradas” pe-
rante as autoridades subnacionais. A habilidade de operar sem registro beneficia
OSC menores em Camardes, mas por outro lado, dificulta a identificacdo de OSC
legitimas.

Em geral, OSC que trabalham em contextos em que o registro é obrigatdrio ou
em que o registro é obrigatdrio apenas para seu funcionamento formal. No en-
tanto, uma diferenca-chave é o facto de existirem paises em que as OSC podem
se constituir, obter personalidade juridica e iniciar seu funcionamento por meio
de um processo de notificacdo das autoridades a respeito de sua criacdo — um
sistema de notificacdo — e paises em que OSC tém de obter permissido das auto-
ridades para se constituirem legalmente — um sistema de aprovacdo. Pelo menos
cinco paises em que a EENA foi realizada — Benin, Burkina Faso, Camardes, Libano
e Tunisia — tém sistema de notificacdo ou declaracdo para associacbes comuns.
No entanto, conforme serd discutido mais adiante, para alguns paises em que o
sistema de notificacdo existe no papel, autoridades publicas podem agir de forma
a ter poder de aprovar ou recusar o registro.

Alguns paises tém sistemas relativamente simples de notificagdo para OSC nacio-
nais, mas um mecanismo mais rigido para as internacionais que buscam estabele-
cer presencga no pais. Em Camardes, no Libano e na Tunisia, por exemplo, OSC in-
ternacionais sdo sujeitas a sistema de aprovac¢do, enquanto as nacionais seguem
sistema de notificagdo. Na Bolivia, elas devem firmar um acordo com o Ministério
das Relagdes Exteriores e em Uganda, OSC internacionais s6 podem se registrar
se tiverem um projecto acordado com pelo menos um érgao governamental. No
Camboja, as exigéncias documentais para o registro de OSC internacionais tam-
bém sdo maiores quando comparadas as do pais.

N3o raras vezes, as exigéncias de registro estabelecem um ndmero minimo de
pessoas necessarias para se fundar uma OSC, apesar de ndo haver essa exigén-
cia na Bolivia e no Libano. Ha grande disparidade entre as regras nos diferentes
paises: México e Nigéria exigem o minimo de um membro-fundador, enquanto
na Jordania e no Nepal, além de Honduras e india, exigem-se pelo menos sete
membros para diversos tipos de OSC. Esse nimero é especialmente alto em Mo-
¢ambique e Zambia, onde 10 membros-fundadores sdao necessdrios — nimero
excessivo quando comparado aos demais paises. Tais provisGes podem prejudi-
car a formacdo de OSC menores devido aos desafios praticos que surgem quando
diversas pessoas tém de providenciar a documentagdo correta e passar por ins-
pecgles de seguranga.

Em alguns paises como no Nepal e no Panama — apesar de haver algumas exce-
¢Oes no caso do segundo — pessoas ndo-nacionais sao proibidas de serem mem-
bros-fundadores de OSC. J& na Jordania, exige-se aprovagao prévia ministerial
para que estas sejam membros-fundadores. No Libano, os requisitos de estabele-



cimento de residéncia legal fazem com que os membros da grande populagdo de
refugiados palestinos |4 estabelecidos ndo tenham permissdo para fundar OSC, o
que contribui para a exclusao politica desse segmento populacional. Uma maioria
de residentes filipinos é necessaria para fundar o tipo mais comum de OSC no
pais. Em outros contextos, como Bolivia, Tajiquistdo e Tunisia, ndo ha restricdes
aos estrangeiros que fundam OSC, desde que sejam residentes legais.

Muitas vezes, as regras exigem uma idade minima para os membros fundadores
de OSC que, de maneira em geral, coincide com a maioridade constitucional. Pes-
soas ndo consideradas adultas estdo impedidas de fundar OSC na Jordania, no
Libano, no México, em Mocambique, na Nigéria e no Tajiquistdo, por exemplo. Na
Bolivia, por outro lado, jovens sdo autorizados a formar organizacdes de juven-
tude, que sao regidas por uma lei especifica. Pessoas menores de 18 anos nem
sequer sao autorizadas a formar organizacdes de juventude em Mocambique. O
desafio sugerido ali, portanto, é que eles ndo tém oportunidades de se envolve-
rem em estruturas de participacdo civica.

Outra estipulagdo comum é que um membro fundador de uma OSC ndo pode
ter sido condenado criminalmente. Isso é visto, por exemplo, em paises como
Libano, Mogambique, Nigéria, Africa do Sul e Zdmbia. Igualmente, pessoas em
situacdo de faléncia sdo impedidas de fundar OSC na Nigéria e Zdmbia. Na Tuni-
sia, individuos que ocupam posi¢des centrais em partidos politicos ndo podem
fundar OSC, o que indica um desejo de separar a politica partidaria da acc¢do das
OSC. Em alguns casos, a abrangéncia da supervisao governamental dos membros
fundadores parece excessiva. Na Zambia, autoridades governamentais podem,
de forma arbitraria, rejeitar membros fundadores de OSC e, de facto, isso ja
aconteceu. Ha também exemplos de autoridades a questionar os antecedentes
étnicos e de castas dos membros fundadores de OSC na india e, no Libano. Hou-
ve, inclusivamente, registros de membros fundadores sendo investigados sob
pretexto anti-terrorista.

Contudo, sdo raras exigéncias de uma capitalizacdo minima para a constituicdo de
uma OSC. Entretanto, elas existem no Cddigo Civil no Camboja, onde se avaliou
gue é pouco aplicada e, portanto, ndo esta claro até que ponto essa regra vigora
no pais.

E comum que diferentes leis se apliquem a diferentes tipos de OSC, mas em al-
guns casos, sistemas de registro e regulagdo s3o especialmente complexos. E o
caso da india, onde a sociedade civil ndo é bem definida e muitas outras organi-
zacBes, como hospitais e escolas privadas, sdo registradas a luz da mesma legis-
lagdo que regula as OSC. Uma preocupacgao na Col6mbia, onde a lei define uns
21 tipos diferentes de OSC, é que algumas delas sdo registradas sob o mesmo
sistema que as organiza¢Oes que tém fins lucrativos. Igualmente, o registro para
um tipo comum de OSC nas Filipinas esta sob o controle da mesma agéncia re-
guladora de empresas com fins lucrativos. Na Zambia, alguns tipos de OSC e par-
tidos politicos sdo registrados sob as mesmas leis. A combinagdo de leis a partir
das quais OSC podem se registrar também é considerada altamente complexa em
Camardes, um pais que tem dois sistemas juridicos, um derivado do direito inglés
e outro do francés. Esse sistema dual oferece amplo espacgo para a interpretacdo
discriciondria da legislacdo e deixa o sistema juridico confuso e dificil de ser en-
tendido por muitos.



Ja em Mogambique, o ambiente juridico é visto como subdesenvolvido por ndo
abarcar a diversidade de OSC, o que estd a levar a uma situagdo em que diferen-
tes tipos de OSC estdo sujeitas aos mesmos requisitos. Na Zambia, as leis sdo
também vistas como demasiadamente limitadas e restritivas nas suas defini¢cdes
de sociedade civil.

Em alguns contextos, a preocupagdo é que os sistemas de registro sdo dispersos
e incoerentes, e que diversas leis e regras sdo contraditdrias. Avalia-se que esse
seja o caso de Honduras e do Panamd, onde um sistema fragmentado é visto
como uma forma de desmotivacdo de OSC que buscam o registro. O Brasil tam-
bém ndo tem um sistema de registro unificado para OSC. Na Zambia, é muito
comum alterar os termos e condi¢Ges para o registro de cada OSC exatamente no
momento do registro, o que significa que diferentes OSC podem ser registradas
conforme termos e condi¢Ges avancadas pelos érgdos de registro.

Existem também situacGes em que ha varias etapas de registro a serem percorri-
das. Por exemplo, as OSC nas Filipinas, uma vez registradas, devem ser submeti-
das a uma segunda rodada de solicitacdo de permissdo, inclusivamente junto as
autoridades locais e fiscais, e com departamentos governamentais especificos, se
forem consideradas relevantes para sua drea de trabalho. L3, quando desempe-
nham actividades ligadas ao desenvolvimento e bem-estar social, as OSC devem
ter um credenciamento adicional junto ao Departamento de Bem-Estar Social e
Desenvolvimento, por exemplo, e o processo de obtencdo de tal credenciamento
pode ser demorado. Assim também é em Uganda, onde varios 6rgdos estdo en-
volvidos nos processos de registro, e no Nepal, onde elas sdo obrigadas a se afiliar
a uma série de 6rgaos locais e nacionais como parte deste processo burocratico.

Onde ha complexidade, as OSC convivem de forma constante com o risco de te-
rem de enfrentar desafios, uma vez que as complica¢cdes levam ao limite as ca-
pacidades das OSC, visto que, de maneira sistematica, envolvem atrasos, mais
trabalho e, consequentemente, mais gastos. Em todas as avaliagGes, observou-
se como uma critica frequente que os processos de registro colocam um 06nus
indevido sobre OSC. Os procedimentos complexos também oferecem mais pos-
sibilidades de recusa dos pedidos de registro justamente porque as autoridades
podem exercer seu poder discricionario.

De maneira geral, a documentacdo que deve ser submetida como parte de um
pedido de registro inclui os estatutos da OSC, sua missdo e objetivos, uma lista
os membros fundadores, as atas de sua assembleia constitutiva e um plano de
trabalho. Na india, o nimero de documentos que devem ser entregues é consi-
derado alto, e os requisitos de documentacdo também sdo considerados pesados
em Honduras, Nepal e Uganda. Em Camardes, ha variacao regional, e as vezes,
sdo solicitados mais documentos do que a lei estipula.

Em Honduras, todos os 10 documentos que as OSC fornecem devem ser auten-
ticados, o que aumenta os custos e atua como uma barreira para a constituicdo
de OSC de escala menor. Da mesma forma, no Panam3, a exigéncia de apresentar
este tipo de documentac¢do por meio de um advogado constitui um obstaculo.
Os custos juridicos também sdo apontados como um desafio na Jordania e no
Meéxico. Ao contrario, na Nigéria, como o processo de registro é complexo e vul-
nerdvel a corrupcdo, as OSC avaliam que a assisténcia juridica é essencial para dar
entrada com um pedido de constituicdo de uma OSC. Assisténcia juridica também
é frequentemente necessaria para entender os processos de registro no Brasil.
Felizmente, neste pais, alguns escritérios de advocacia oferecem assisténcia gra-
tuita a OSC. No México, existem alguns acordos entre governos subnacionais e
escritérios de advocacia para oferecer apoio juridico que sai mais em conta.



Um desafio relacionado e frequentemente citado é a falta de informacdo ou
aquela de ma qualidade sobre os processos e procedimentos de registro. Essa
auséncia de informacdes é citada como um problema em algumas partes da in-
dia, e a informac3o é avaliada como confusa na Africa do Sul. No México, relata-
se que muitas OSC lutam para desenvolver seus estatutos, pois ndo ha modelos
disponiveis on-line que poderiam ser adaptados. Em Mog¢ambique, a nivel local, é
dificil para OSC acessarem documentos de registro e as autoridades locais podem
criar obstaculos ao ndo facilitar o acesso a essas informacgdes. As autoridades
bolivianas também sdo avaliadas como oferecedoras de pouco auxilio as OSC que
buscam registro, e as mexicanas oferecem apoio insuficiente.

As vezes, a linguagem em que a informag3o é fornecida se torna um obstaculo.
No Burkina Faso, embora os processos de registro sejam avaliados como sendo,
em grande parte, abertos e faceis, a linguagem empregada e o baixo nivel de
alfabetizacdo sdo um desafio, pois procedimentos de registro ndo sdao acessiveis
a muitos cidaddos porque eles estdo disponiveis somente em francés. Desafios
semelhantes ao da falta de traducdo desses documentos para as linguas locais
s3o também comuns na india e em Uganda. A terminologia empregada é, por
sua vez, um problema no Camboja. Ali, a linguagem do Cddigo Civil ndo é facil de
entender e, embora suas disposicdes sobre a sociedade civil sejam importantes
para as OSC, elas fazem parte de um texto muito maior que ndo se relaciona a
sociedade civil, o que dificulta sua compreensdo. Além disso, no Camboja, o uso
inconsistente de terminologia pelas autoridades governamentais agrava ainda
mais a complexidade.

A falta de informacdo e a necessidade de grande quantidade de documentacao
baixam o nivel de eficacia dos processos de solicitacdo de registro. Por exemplo,
devido a falta de orientacdo clara sobre o processo de registro no Panama, os
documentos sdo frequentemente devolvidos as OSC para corre¢des. Da mesma
forma, na india, as solicitacdes de informacdes adicionais podem atrasar o pro-
cessamento dos pedidos. Na Africa do Sul, solicitacdes de registro com informa-
¢Bes consideradas incompletas tém de ser reiniciadas. E relatado que quase 95%
das solicitagOes feitas na Tunisia ndo cumprem os requisitos de documentacéo e
a lei local ndo estabelece os procedimentos a serem adotados em tais casos.

A falta de apoio e a informagdo de md qualidade derivam, em parte, do facto de
os 6rgdos estatais que lidam com o registro e a regulamentacdo das OSC carece-
rem, muitas vezes, de capacidade técnica. Isso é identificado como um desafio
em Camardes, Honduras, Libano, Nepal, Filipinas, Africa do Sul e Uganda. Na Bo-
livia, a este facto é adicionado a ma organizagdo das instituicdes e autoridades
governamentais. No Benin e na Tunisia, a falta de capacidade chega ao ponto de
autoridades locais ndo conseguirem nem sequer estimar quantas OSC existem.
Em Mogambique, as OSC relatam a auséncia de um 6rgao governamental com
um mandato claro para trabalhar com as OSC. Em quase todos os casos, ha falta
de representacdo de pessoas com experiéncia na sociedade civil nos érgaos go-
vernamentais que lidam com registro e regulamentac¢do das OSC.

Na Tunisia, a Diretoria de Associacdes, 6rgdo criado em 2012, é responsavel pelo
registro das OSC, definicdo que reflecte uma mudanca na forma como o Estado
vé as OSC desde a revolucdo de 2011. A transicdo de um sistema de aprovacdo
para um sistema de notificacdo adotada apds a revolucdo levou a um grande au-
mento nos registros, entretanto, a Diretoria é avaliada com escassez de recursos
e de pessoal, além de formacdo precdria dos mesmos. Com isso, percebe-se a
dificuldade da eficdcia de funcionamento das OSC, ja que, muitas vezes, elas ndo
recebem uma confirmacdo de recebimento de sua solicitacdo de registro. Nos
Camardes, a baixa capacidade dificulta também a concessdo de status de ONG



as OSC candidatas. Tal status é concedido por meio de decisdo da Comissdo de
ONG que se reune apenas esporadicamente, em grande parte devido a falta de
recursos e raramente confirma as solicitacdes. Na Nigéria, avalia-se que, como a
equipe do 6rgdo de registro nem sempre entende a finalidade de algumas OSC,
frequentemente informacgdes adicionais sdo solicitadas, o que causa atrasos ain-
da nos processos de registro. Ja em Burkina Faso, o departamento responsavel é,
por sua vez, avaliado como sendo dotado de pessoal adequado e com um bom
nivel de especializacdo.

Juntamente com a falta de capacidade nos érgdos de registro, ha também ques-
tOes de obstrucdo politica e corrupgao. Funcionarios locais podem criar obstacu-
los na india, e os funciondrios em Uganda s3o vistos como detentores de exces-
sivo poder sobre as OSC pequenas e locais. Existem casos de funciondrios que
abusam de sua autoridade na Tunisia, além de entenderem que o registro de-
pende sua aprovacdo quando o sistema é supostamente apenas de notificacdo.
As autoridades tunisinas podem solicitar as OSC que modifiquem seus objetivos
ou estatutos como parte do processo de registro. Diante disso, algumas OSC de-
sistem ou retiram a solicitacdo uma vez enviada. Também pode haver atrasos
deliberados e alteracGes na publicacdo de avisos de registros no Didrio Oficial.
Como situacGes destas ndo foram previstas pela legislagdo, a mesma ndo contém
disposicdes para contesta-las.

Em Mogambique, autoridades sao avaliadas como tendo um amplo poder discri-
cionario no exercicio das suas func¢des. No nivel local, por exemplo, algumas delas
insistem que as OSC devem renovar periodicamente os registros, mesmo que esta
nao seja uma exigéncia prevista na legislagdo. Em Honduras, sabe-se que autori-
dades exigem emendas aos estatutos, como limites de mandato para os 6rgaos
de governanca das OSC, antes mesmo da concessao dos registros, mesmo nao
havendo dispositivos legais para fazé-lo. Disposi¢cdes gerais e vagas que deixam
muito espaco para ministros e outras autoridades exercerem poder discricionario
também sdo citadas como um desafio nos Camardes, na LANGO do Camboja e na
Lei das ONG na Zambia: no Camboja, a nova lei tornou os requisitos de registro
altamente complexos e, além disso, na Zambia, enquanto houver espaco para
uma ampla interpretacao ministerial, muito poder sera conferido as autoridades
locais e nacionais. O poder discricionario das autoridades é igualmente avaliado
como alto na Jordania.

O status de beneficio publico, sem o qual OSC em Camardes ndo podem receber
financiamento, é concedido por decreto presidencial, mas os procedimentos de
solicitagdo de registro sdo opacos, pouco definidos e sujeitos a um alto nivel de
discricdo das autoridades. Naquele pais, é relatado que, desde 1990, o status de
beneficio publico foi concedido a poucas OSC. Felizmente, no nivel administrati-
vo, ha certa tolerdncia que permite que as OSC recebam financiamento sem que
tenha acedido a tal status.

Vdrias avaliacGes reconhecem a existéncia de corrupcdo. O favoritismo e a cor-
rupcdo entre autoridades sdo, por exemplo, citados como um desafio nos Cama-
roes e no Nepal, enquanto que em Honduras, autoridades podem receber subor-
no para assegurar o processamento rapido de uma solicitacdo. No Camboja, ndo
raras vezes, é preciso pagar suborno a um custo de cerca de 300 ddlares norte
-americanos a autoridades para receber os carimbos corretos nos documentos.
Algumas OSC trabalham com autoridades que cobram uma taxa para tramitar o
processo. Deixar de pagar tais taxas ndo oficiais pode levar autoridades a serem
deliberadamente obstrutivas. No Camboja, esse processamento pode depender
muito de relacdes pessoais com as autoridades competentes. Na india, também
pode haver uma necessidade semelhante de se pagar subornos e, as vezes, au-



toridades concordam em inscrever as solicitacdes de registro de OSC mediante
pagamento.

Para além dos desafios ligados as autoridades individuais, existem outros obsta-
culos que os governos, enquanto instituicdes, podem impor. Em Uganda, a exi-
géncia de que as solicitacdes incluam uma carta de recomendacdo de um érgao
governamental oferece ampla margem para a interferéncia do Estado. Isso levou
a casos de autoridades pedindo a OSC que mudassem sua visdo, missdo e ob-
jetivos, algo também observado no Camboja. A Lei das ONG na Zambia exige
também uma carta de recomendacdo de uma agéncia governamental que, antes
da suspensao da lei, dava ao Estado um poder de veto ao registro: tal documento
ndo precisava ser concedido e poderia ser considerado improvavel que OSC co-
brassem algo do governo. No Nepal, uma recomendacdo de um Escritério de Ad-
ministracdo Distrital pode ser necessdria, dependendo dos objetivos de uma OSC.

O 6rgdo que regula a actuagdo das OSC na Nigéria especifica os objetivos acei-
tdveis para que tais organiza¢des solicitem registro. Em tempos menos demo-
craticos, essas solicitacGes eram rejeitadas por se concentrarem no campo do
respeito aos direitos humanos e a democracia, e mesmo agora, a lista do que é
considerado aceitavel é limitada: por exemplo, a promoc¢do da democracia ou dos
direitos humanos ndo é um objetivo aceitavel para uma OSC que procura registro
na Nigéria. Do mesmo modo, os regulamentos em Uganda nao reconhecem a
incidéncia politica como um objetivo legitimo de OSC. A lei boliviana reconhe-
ce OSC como entidades envolvidas em actividades de desenvolvimento ou de
caridade, o que implica alguma margem para o governo limitar seus objetivos.
Poucas dreas de trabalho sdo permitidas para actuacdo das OSC que procuram se
registrar como empresas sem fins lucrativos na Jordania.

Além do que é estabelecido pela legislacdo e regimentos, factores politicos po-
dem obstruir o registro de OSC. Por exemplo, o Libano é avaliado como tendo um
regime de registro relativamente liberal, mas pode se tornar politizado em mo-
mentos de contestacdo politica. Em algumas partes da india, ha uma sensacdo de
gue o registro se tornou mais sujeito a escrutinio uma vez que as relagGes entre
OSC e governo tém piorado.

Um exemplo de como obstrugdes politicas podem ser criadas para bloquear OSC
gue trabalham com questdes controversas é a luta das organizacGes que lutam
em defesa dos direitos de Lésbicas, Gays Bissexuais, Transgéneros e Intersexuais
(LGBTI) para obter registro em varios paises. No Panama, uma OSC LGBTI espe-
rou nove anos e teve de recorrer ao Supremo Tribunal antes de seu registro ser
concedido. Em Moc¢ambique, a OSC LGBTI Lambda vem tentando ter seu pedido
de registro aceito desde 2007. Desde 2014, o registro deste tipo de organizacido
foi proibido na Nigéria. No Libano, elas foram consideradas ilegais. Contudo, uma
decisdo judicial de 2014 pode ter aberto caminho para que as elas ganhem reco-
nhecimento legal.

Outro obstaculo que pode tornar o registro mais dificil, mais lento e mais caro
vem da énfase em alguns contextos sobre a concentracdo de registro em capitais.
No México, avalia-se que o registro é mais dificil para as OSC rurais em compa-
racdo com as urbanas, e em Mocambique e no Panama o registro é considerado
particularmente dificil para OSC de base. Tais processos sao altamente centrali-
zados em Honduras, no Panama e na Tunisia. A necessidade de apresentar um
certificado de personalidade juridica no Registro Publico do Panama implica uma
visita a capital. H4 também uma necessidade de entregar documentos em maos
nas Filipinas, mesmo que somente um nimero limitado de escritdrios oferecam
expediente nas areas onde isso pode ser feito. Na maioria dos casos ndo ha sis-



temas de registro eletronico, e quando existe, muitas vezes hd relatos de proble-
mas em seu funcionamento. Por exemplo, a ineficiéncia do processo de envio de
solicitagdo on-line na Africa do Sul faz com que as OSC precisem ir até a capital.
Esses desafios imp&em custos adicionais e encargos de viagem que desestimu-
lam particularmente as OSC rurais e menores.

Ha também exemplos de sistemas descentralizados, em que o registro é de res-
ponsabilidade de autoridades com sede fora das capitais, o que pode ajudar OSC
menores e rurais, embora ressalvas devam ser feitas, pois os processos mais lo-
cais podem envolver desafios ligados a variacdo local de regras e a corrupcgao,
mencionados anteriormente. Os processos descentralizados de registro existem
em Camardes, no Libano, em Mogcambique, no Nepal, na Nigéria e no Tajiquis-
tdo, por exemplo. Na india e no México, que sdo Estados Federativos, existem
leis e processos em nivel estadual, levando a um mosaico de exigéncias variadas.
Nesse sentido, a Bolivia deu um passo para tras, pois havia certa descentraliza-
¢do de 6rgdos que poderiam conceder status legal as OSC: com a aprovacao da
constituicdo 2009, foi dada ao governo central autoridade exclusiva em relacado
as organizacdes que desejarem funcionar em mais de um distrito sub-nacional.

Existem outras maneiras pelas quais OSC menores e rurais podem ter dificuldade
em percorrer 0os processos de registro. Por exemplo, em Mogambique, os fun-
dadores de OSC rurais podem ter dificuldades em obter a certificacdo da nao
existéncia de antecedentes criminais, uma parte essencial do registro. Surgem
problemas semelhantes na Jordania e na Zambia.

Em geral, os altos custos de registro sdo vistos como uma barreira na Bolivia, Hon-
duras, Mogambique, Panama e Zambia, onde esta realidade é particularmente in-
cisiva em OSC menores ou rurais. Os custos para o registro de OSC guarda-chuva
s3o considerados particularmente altos na Bolivia. Em algumas partes da india,
reportar-se que os custos aumentaram muito nos Ultimos anos. Devido a gastos,
relata-se que algumas OSC em Mogambique que iniciam processos de registro
ndo os completam. Por outro lado, o registro é considerado barato no Burkina
Faso, e os custos sdo relatados como sendo minimos na Tunisia. O registro de OSC
como sendo sem fins lucrativos é gratuito na Africa do Sul. Existem dois sistemas
de registro dependendo do tipo de OSC na Col6mbia, um dos quais é gratuito,
mas o outro envolve custos consideraveis.

Como resultado desses varios desafios, pode levar muito tempo para se tomar
uma decisdo ligada aos processos de registro. Longos atrasos sdo observados na
india e na Africa do Sul, e os limites de tempo estabelecidos n3o sdo respeitados
nos Camardes e em Mocambique. Um desafio no primeiro pais é que é dificil para
uma OSC que procura o registro obter informacdes sobre o progresso da sua so-
licitacdo. O tempo para emitir um recibo de registro pode variar no Libano, e ndo
ha tempo fixo para o registro ser concluido na Nigéria ou na Uganda. Diferentes
OSC experimentam uma grande varia¢cdo no tempo de processamento do pedido
no Panama, pois as solicitacdes de organizacées que trabalham com questdes
desafiadoras sdo processadas lentamente, enquanto as aplicacdes as OSC vistas
como bem conectadas com o governo ou apoiadoras dele sdo processadas ra-
pidamente. No Panama e no Nepal, os desafios que as OSC enfrentam no regis-
tro contrastam com a relativa facilidade para uma empresa com fins lucrativos.
Em comparacdo, o processo de emissdo de registros é avaliado como rdpido em
Burkina Faso. Além de serem frustrantes e impedir que as OSC comecem suas
actividades, os atrasos podem impedir que elas recebam financiamento, ja que o
registro é, muitas vezes, pré-requisito.



Existem alguns contextos onde a recusa de um registro acontece raramente. Por
exemplo, a avaliacdo do México ndo permitiu identificar casos de registro rejei-
tados. No entanto, ha outros em que a recusa é mais comum, como na Jordania,
onde relata-se que a permissdo é frequentemente negada. Os pedidos de registro
de sindicatos sdo, em particular, rotineiramente recusados na Jordania, deixando
os sindicatos independentes operando num vazio juridico que os deixa vulnera-
veis a restricdes. Isso é visto como condizente com uma atmosfera geral de sus-
peita do governo em relagdo a OSC naquele pais.

E comum que haja algum tipo de procedimento de entrada com recurso quando
os pedidos de registro sdo negados. Na Africa do Sul, as razdes por tras da recusa
devem ser dadas, e ha indicagGes claras de procedimentos de entrada com recur-
so. Esse é também considerado o caso no Tajiquistdo. No entanto, existem casos
em que ndo sdo dadas razbes, o que dificulta a apresenta¢do de um recurso. Na
Jordania, ndo ha necessidade de se apresentar um motivo e em Uganda, ndo
existem critérios disponiveis sobre como as decisdes sao tomadas. Também é
dificil entrar com recurso quando as autoridades estaduais tém amplos poderes
discriciondrios, como é o caso no Camboja, Honduras e Panama. A Comissado que
decide sobre pedidos de registro na Nigéria também tem um poder discriciondrio
consideravel para recusar um pedido, e os critérios para fazé-lo ndo sdo claros.
Outra preocupacdo na Bolivia, Camardes e Nigéria é a falta de clareza e de infor-
macdo sobre os procedimentos de recurso. Ndo existe um mecanismo para apre-
sentacdo de recurso no Camboja, e nao foi possivel incluir exemplos de recursos
na avaliacdo.

Uma vez registrado, é relativamente raro que OSC devam renovar seus registros
periodicamente. Nenhum requisito para renovar o registro periodicamente é re-
latado no Brasil, Camboja, México, Mocambique, Panama, Africa do Sul, Tajiquis-
tdo e Tunisia, entre outros. No entanto, a Lei das ONG da Zambia exige renovacdo
de registro a cada cinco anos. De acordo com a regulamentacdo no Nepal, OSC re-
gistradas sob uma lei especifica, o Regimento de Registro de Associacdo de 1977,
deve renovar o registro anualmente, o que impde um encargo continuo sobre
OSC com actuacdo no pais. Existem algumas variacdes no nivel de governo subna-
cional sobre a necessidade de renovacdo periédica na india. No Camboja, as OSC
internacionais precisam renovar um Memorando de Entendimento (MOU) com o
governo a cada trés anos. As renovacdes tendem a ser um processo prolongado
em Uganda, e é avaliado que ha favoritismo e politizacdo exercida na renovacao
de registros na Bolivia.

Em resumo, pode-se dizer que, embora as constituicdes geralmente afirmem de-
fender a liberdade de associacdo, os regimentos e os processos de registro ficam
muito aquém da efectivacdo desse direito. E raro que OSC sejam livres para for-
mar e funcionar sem a necessidade de notificar ou solicitar a aprovacao de érgaos
estatais. Em muitos contextos, os sistemas de aprovacao estdo em vigor e ha
alguns sistemas de notificacdo que operam mais na forma de sistemas de apro-
vacdo por causa dos obstaculos que as OSC podem encontrar. Os processos de
registro sdo frequentemente complexos, burocraticos e, as vezes, incoerentes. As
disposicdes podem ser vagas e dar espaco excessivo ao poder discricionario ofi-
cial, tornando os resultados das solicitacdes imprevisiveis. OSC frequentemente
veem tais processos como lentos, caros e intensivos em mao-de-obra, e as agén-



cias governamentais geralmente carecem de capacidade, ou os processos dado
espacgo para corrupgao e politizacdo. Os processos de registro prejudicam OSC
menores e rurais, inclusivamente por razées de custos, distancias entre localida-
des rurais e as capitais e o poder dado a autoridades locais. Em alguns contextos,
nao é incomum que os pedidos sejam negados e, por vezes, faltem processos de
recurso.

Os pontos focais sugeridos para a incidéncia politica futura com base nessa ana-
lise poderiam ser requerer mais adopc¢do das melhores praticas internacionais,
nas quais as OSC ndo precisam notificar ou solicitar a aprovacdo das autoridades
estatais quando sdo criadas; deixar se lado os sistemas de aprovacdo para ado-
tar os sistemas de notificacdo para OSC que procuram personalidade juridica; e
procurar levar a representacdo e a experiéncia da sociedade civil para os érgaos
de registro.

Uma vez superados os obstaculos ao registro, as OSC devem ser livres para fun-
cionar de maneira autbnoma, guiadas pela sua missdo e durante seus mandatos e
respondendo as necessidades daqueles que elas representam. No entanto, mui-
tas vezes, ndo é esse o caso. Esta seccdo analisa trés questdes fundamentais rela-
tivamente a liberdade de associacdo: até que ponto as OSC sdo livres para buscar
seus objetivos de maneira independente dos governos; qual o grau de supervisao
do governo relativamente as OSC; e qual o nivel de san¢Ges governamentais con-
tra as OSC em casos de ndo-conformidade.

O funcionamento das OSC é uma fase de actuagdo no qual as organizagGes estdo
constantemente sob o risco de novas restricdes serem introduzidas nas legisla-
¢Oes que vigoram em varios paises. A Proposta de Lei de Registro de Sociedades
Multiestado na india ird aumentar os poderes governamentais para impedir o
funcionamento de OSC com registro pendente e dar ao governo novos poderes
para investigar e dissolver determinada OSC, entre outras disposi¢des. Legisla-
¢Oes também estdo sendo revisionadas na Jordania, em um movimento em que
tal acgdo poderd resultar na imposicdo de novas limitagGes sobre o nimero de
projectos que OSC podem executar, entre outras restricdes; no Nepal, o Projecto
de Leio Sobre a Associagdo e Organizagdo esta em discussao e, se aprovadas as
mudangas, aumentaria os requisitos de reportamento aos érgdos governamen-
tais.

Em varios contextos, existe algum nivel de expectativa de que as OSC devem se
alinhar com os planos e prioridades definidas pelo respectivos governos. Na Bo-
livia, sob uma lei de 2013 sobre personalidade juridica, espera-se que OSC se
alinhem aos planos do governo para desenvolvimento econémico e social, e ndo
sendo esse o caso, alterem os seus estatutos para reflectir o alinhamento espera-
do. As OSC que ndo o fizerem podem ter o registro cassado e até mesmo serem
dissolvidas, algo que claramente compromete a autonomia das actividades das
OSC e aumenta as potencialidades de ameaga que enfrentam. A exigéncia de
alinhamento é ainda mais clara e rigida para OSC internacionais com presenca na
Bolivia. Em outros lugares, as expectativas de alinhamento sdo menos claras, mas



podem existir. Por exemplo, ndo existe qualquer disposicdo legal obrigando OSC a
se alinharem com o governo de Mog¢ambique, mas em alguns casos, autoridades
governamentais podem ter fortes expectativas de que elas o facam.

No Nepal, afirma-se que as OSC devem dar prioridade aos projectos que corres-
pondem as prioridades dos organismos que compdem o governo local. Muitas
OSC que funcionam em nivel local em Uganda tém de assinar Memorandos de
Entendimento com as autoridades locais, embora isso ndo seja sempre aplica-
do na pratica. De forma geral, as OSC que operam em mais de uma localidade
podem ter de assinar uma multiplicidade de acordos semelhantes, o que pode
aumentar sua carga administrativa. A ONG Act da Zambia, antes da sua suspen-
sdo, exigia que OSC se registrassem junto a ela para se alinhar a programas de
governo e, dessa forma, conferiu ao Estado o poder de aprovar suas actividades
e areas geograficas de actuacdo dessas organizacles, além de rejeitar aquelas
consideradas como ndo sendo de interesse publico — um termo que permaneceu
sem definicdo.

Enquanto ndo ha nenhuma exigéncia para se alinhar as prioridades do governo
no Burkina Faso e na Nigéria, esse requisito aparece frequentemente como uma
das condicdo de financiamento de doadores internacionais. Em outros paises,
como o México, o alinhamento precisa ser demonstrado inclusivamente para a
obtencdo de beneficios fiscais.

A tendéncia geral parece ser no sentido de exigéncia de maior alinhamento. Dois
projectos de lei em discussao na Nigéria — a Contribuicdo Estrangeira e os Projec-
tos de Lei para Agéncias Reguladoras de ONG — estdo a propor que seja exigido
das OSC que elas se alinhem aos planos do governo e obtenham sua aprovagado
antes da execucdo de projectos, embora até a presente data, pouco progresso foi
registrado em torno daquelas discussGes. Em uma proposta de lei em Uganda, a
ONG Amendment Bill, propde o aumento da aprovacdo do governo em relagdo
as actividades realizadas pelas OSC e também para a utilizagdo de recursos e de
pessoal.

Além de tais estipula¢des, em alguns casos, governos tém o poder de bloquear as
actividades das OSC preventivamente. Por exemplo, existem regras rigidas sobre
a necessidade de avisar antecipadamente a realizacdo de actividades em Uganda,
e ha exemplos em Mocambique de actividades de OSC sendo bloqueadas em
areas tais como o monitoramento da gestdo dos recursos naturais e a defesa dos
direitos das comunidades. No Nepal, as OSC tém de obter autorizacdo prévia se
quiserem ampliar seu trabalho a outros distritos ou localidades.

De uma forma geral, pode-se fazer uma distincdo entre os paises em que as
OSC sdo obrigadas a relatar actividades regularmente ao governo e aqueles em
gue tal exigéncia ndo existe.

Nigéria, Filipinas e Zdmbia também estipulam entre as obriga¢des impostas para
o funcionamento das OSC, a entrega de relatdrios anuais. No Nepal, esses do-
cumentos devem ser entregues aos organismos da administracdo local e o nao
cumprimento da exigéncia pode resultar na ndo renovacdo do registro. Inspec-
¢Bes governamentais anuais e auditorias s3o realizadas no Panama. J& na Africa
do Sul, OSC registradas como como nao tendo fins lucrativos devem apresentar
relatdrios anualmente, além de demonstracGes financeiras auditadas. No Taji-
quistdo o mesmo acontece em relagdo as OSC registradas como associa¢des pu-



blicas. As OSC registradas nos Camardes como ONGs devem fornecer relatdrios
anuais auditados. Relatdrios anuais também sdo exigidos para as OSC registradas
como fundagdes no Brasil, entretanto, requisitos menos rigorosos de entrega do
respectivo relatério sdo aplicaveis a outras formas de OSC. No México, as OSC re-
gistradas junto a instancia Federal — o que nao é obrigatério — devem apresentar
um relatério anualmente. Para além disso, as que sao reconhecidas como insti-
tuicdes de assisténcia privada devem apresentar periodicamente um relatdrio
aos organismos governamentais locais e essa exigéncia nao recai sob os demais
tipos de OSC.

Na Bolivia, OSC devem apresentar relatdrios de trés em trés anos e sempre acom-
panhados de planos trienais. Para além disso, OSC internacionais registradas no
pais sdo avaliadas a respeito de sua conformidade com os acordos de cooperacao
estabelecidos entre o governo local e seus parceiros internacionais.

Em paises como Brasil, india, México e Nigéria, exige-se que OSC enviem seu
imposto de renda anualmente. Especialmente na india, acrescenta-se o facto
de que tais organizacdes devem apresentar contas auditadas. As OSC tunisinas,
quando tém um rendimento acima do patamar estabelecido para cada nivel de
actuacao, devem nomear um auditor e publicar demonstrac¢des financeiras com
regularidade. No Panama, as OSC também sdo obrigadas a publicar em um websi-
te informacgdes financeiras que sao avaliadas pelo governo para, eventualmente,
impor um custo adicional de acordo com critérios pré-estabelecidos. Ja no Liba-
no, o Ministério das Financgas analisa os orcamentos anuais das OSC, desta vez,
para verificar se elas podem ser beneficiadas por meio de isenc¢des fiscais.

Sob as regras que visam combater o branqueamento de capitais, as OSC nigeria-
nas devem informar todo e qualquer recebimento de recursos financeiros supe-
riores a mil délares norte-americanos e, por seu turno, as hondurenhas, devem
fornecer a mesma informacao quando esse valor passar de dois mil délares norte
-americanos. Ja na Tunisia, as OSC devem notificar o governo de quaisquer recur-
sos financeiros provindos de fontes internacionais. No Panama, as que recebem
doacdes sujeitas a dedugdo fiscal devem comunica-las, assim como pagamentos,
ao Ministério da Economia e das Finangas. Existem requisitos semelhantes para
doacGes e despesas anuais de OSC na Bolivia e no México.

Na Nigéria, uma tendéncia recente tem sido a solicitacdo das declaracdes fis-
cais de membros do conselho diretor de OSC por parte da receita federal e dos
bancos locais. A legislacdo anti-corrupcao do Camboja também exige que lideres
dessas organizacdOes divulguem seus activos, embora esta obrigatoriedade ainda
ndo tenha sido colocada em accao.

Existem disposicGes para a realizacdo de inspec¢des aleatérias em OSC em
Honduras, enquanto no Libano, o Estado pode inspeciona-las pontualmente se
considerar que elas estdo violando regras. Da mesma forma, na Nigéria, essas
organizacdes podem ser objeto de auditorias e inspeccdes se as autoridades go-
vernamentais acreditarem que suas a¢des ndo estao alinhadas com os objectivos
planeados por eles no tocante ao desenvolvimento do pais. Disposi¢cdes para a
realizacdo de inspecdes existem também na Zambia, mas estas raramente ocor-
rem de facto devido a baixa capacidade de pessoal por parte dos organismos
competentes. As inspec¢des das OSC também sdo relatadas como raridade no
Tajiquistao.

Ha também exigéncias de relatdrios de reunides realizadas pelas OSC, o que, de
certa maneira, afecta a liberdade de reunido bem como a de associa¢do. Na Jor-
dania, copias das decisbes tomadas em assembleias gerais dessas organizacées
devem ser enviadas ao governo no prazo maximo de duas semanas. Na Nigéria,



as atas das reuniGes gerais também devem ser enviadas ao governo. No México,
inclusivamente, estas devem também ser legalmente certificadas depois de par-
tilhadas com as autoridades.

E comum que as OSC tenham de informar as autoridades a respeito de mudancas
de nome, status ou sede. Na Jordania, é necessdria a aprovacao do governo para
mudancas nos estatutos das OSC.

E invariavelmente mais dificil e demorado para OSC cumprirem requisitos de su-
pervisdo e de entrega de relatérios quando estes processos sado discricionarios,
arbitrarios e imprevisiveis por parte dos drgaos governamentais responsaveis.
Por exemplo, os desafios da actuacdo das OSC se avolumam na Africa do Sul mui-
to em funcdo das mudancas arbitrarias no sistema de apresentacdo de relatd-
rios e a falta de comunicacdo prévia e eficaz de tais alteracdes. Na Colémbia, a
supervisao é delegada a uma vasta gama de dérgdos nacionais e subnacionais, o
gue leva a uma abordagem também ndo-padronizada, bem como a lacunas rela-
cionadas a competéncias.

De uma maneira geral, persistem nos diversos contextos analisados questdes
mais amplas a respeito da politizacao de processos de notificacao e de contro-
lo. No Panama, por exemplo, o regime de supervisado foi avaliado como simples e
tranquilo, mas podendo ser politizado: a supervisdo é maior quando determinada
OSC é vista como dissidente em relagdo governo. Naquele pais, a politizacdo des-
te processo também faz mencdo a casos em que as informacdes recolhidas por
meio de procedimentos de notificagcdo previamente estabelecidos podem ser uti-
lizadas para fins politicos, ou seja, para dar base a eventuais ataques contra as
OSC. Existe uma preocupacdo semelhante na india: ali, apesar de haver pouca
supervisao das organizacdes da sociedade civil em geral, aquelas que trabalham
com direitos e incidéncia em questdes politicas, ou ainda aquelas que trabalham
em areas onde existe extremismo, sdo as mais comumente escolhidas para serem
supervisionadas. Nesses casos, da-se a supervisdo excessiva — quando os pedidos
informais ou ndo previstos de relatdrios sdo frequentes. J4 no caso de Mogambi-
gue, avalia-se que a supervisao das OSC aumenta durante os tempos de pressao
politica no pais, e na Bolivia, percebe-se que a supervisdo esta aumentando, es-
pecialmente em relagdo as OSC que se posicionam de forma contraria ao governo
em relacdo a determinadas questdes. Em Uganda, o NGO Board é igualmente
avaliado como tendo poderes de supervisao muito amplos.

A incoeréncia na aplicacdo de leis que regem a supervisdo de OSC é notada no
Camboja, o que leva a imprevisibilidade e arbitrariedade, principalmente nas for-
mas como a legislacdo é interpretada em nivel local. Autoridades do pais podem
inspecionar, em particular, as OSC de direitos humanos e existem casos em que
elas ordenam a interrup¢do imediata das actividades ora em andamento. Ha tam-
bém muita variedade na forma de aplicacdo da disposicao que determina que
OSC devem informar as autoridades locais caso elas estejam a trabalhar em uma
provincia diferente daquela em que se encontram registradas. Neste casos, as
respostas por parte de algumas autoridades variam de total negligéncia a boa
vontade na interpretacdo de tal dispositivo. De igual modo, em Mogambique,
apesar de relatérios ndo serem exigidos por lei, alguns funcionarios locais insis-
tem em recebé-los regularmente e realizar supervisdao. No pais, também foram
registrados casos em que funciondrios locais, por ndo se sentirem suficientemen-
te informados, pedem as OSC que pausem as actividades.



Em alguns casos, a capacidade ou impossibilidade de cumprimento de requisitos
de supervisdo e entrega de relatério por parte das OSC causam preocupacao.

Avalia-se que h3a falta de informacdo generalizada a respeito dos pré-requisitos
de entrega de relatérios no Camboja: ali, hd um guia sobre a elaboragao de re-
latérios que ndo é amplamente divulgado e, desta forma, pouco conhecido. Isso
significa que, muitas vezes, as OSC ndo entendem o marco regulatdrio e, assim,
nado entregam os relatdrios exigidos ou o fazem com deficiéncias. Da mesma for-
ma, a capacidade de conformidade das OSC é identificada como um problema no
Tajiquistdo, onde estas organiza¢des consideram dificil responder positivamente
a toda a documentacdo exigida e, na maioria dos casos, falta capacidade juridica,
como é o caso especifico dos Camardes. Neste Ultimo, muitas vezes, as OSC po-
dem ndo conhecer as normas regulatérias.

Em Honduras, a dificuldade reside na necessidade de viajar para a capital para
apresentar relatérios anuais. A falta de acessibilidade entre as sedes das OSC e os
escritdrios das autoridades governamentais nas Filipinas faz com que a entrega
de relatérios seja dificil por parte dos primeiros, ja que quase todos os relatorios
devem ser entregues em papel. Ainda nas Filipinas, a condicdo das OSC meno-
res é ainda mais dificil pois elas tém dificuldades de preparar a documentacao
exigida. Requisitos de entrega de relatérios sdo avaliados como excessivamente
caros no Panama e Zambia, onde honorarios de auditoria sdo particularmente
elevados. J4 em Honduras verificou-se a ocorréncia de duplicacdo de relatérios e
procedimentos de supervisdo devido a desencontros institucionais que, por sua
vez, configura-se como desperdicio de recursos.

Em diversos casos — e neles se incluem a Colémbia, o Libano e as Filipinas — per-
siste a percepcdo e a preocupacdo das OSC com o facto de que relatdrios anuais
estdo sendo entregues ao governo, mas nao necessariamente lidos e analisados.
Ou seja, a avaliacdo é que esse procedimento responde apenas a uma formalida-
de sem efeitos praticos. Isso significa que o trabalho dessas organizacdes podem
passar desapercebido e elas podem perder o potencial de usar tais documentos
como um ponto de partida para influenciar os respectivos governos.

Nas Filipinas, essa falta de resposta por parte dos érgaos governamentais levou ao
ndao cumprimento de muitas exigéncias de relatoria a que as OSC devem se sub-
meter. Em Uganda, onde as mesmas falhas foram registradas, a preocupacgao é
com o facto de que tais descumprimentos possam colocar as OSC em situac¢do
de vulnerabilidade a intervengdes posteriores do governo. Ja na Zambia, a baixa
capacidade das OSC é que faz com que elas percam prazos de entrega.

No Libano, uma das principais preocupacdes no tocante a este aspecto, é que
a supervisdo branda possa abrir espaco para a existéncia de organismos frau-
dulentos e extremistas disfarcados de OSC e para a pratica de corrupcao nessas
organizacdes. Um regime de supervisao superficial e ineficaz é visto aqui como
resultado de fraquezas do governo, além da alta dependéncia da personalidade
do ministro competente, em vez de advir da confianca nas OSC.

Na india, hd a preocupacdo de que o marco juridico para as OSC registradas como
sociedade fiduciaria seja inadequado: ali, para além de ndo-OSC funcionarem
como sociedades fiducidrias, outras claramente tém fins lucrativos. Isso pode le-
var ao questionamento da legitimidade das verdadeira OSC. Exatamente por isso
mesmo, no Libano, as verdadeiras OSC prefeririam um sistema previsivel e com
base em regras que lhes permite demonstrar a sua legitimidade.



Uma preocupacao semelhante na Tunisia é se as estruturas atuais, tais como as
de auditoria, tém capacidade para lidar com o crescimento no nimero de OSC
e no fluxo de recursos destinados a elas no periodo pés-revolucdo de 2011. Tal
questdo gera receio de que a baixa capacidade de supervisdao do Estado abra es-
paco para OSC fraudulentas. O sentimento geral é de que sdo necessarias novas
estruturas de monitoramento, além de métodos de apresentacdo de relatérios
e de contabilidade harmonizados e eficientes, mas que, ao mesmo tempo, ndo
interferiram excessivamente no trabalho legitimo da sociedade civil.

Na maioria das situagdes analisadas, ha sistemas em que OSC podem ser pena-
lizadas por ndo cumprirem os regimentos. Em geral, é registrado em todos os
paises um nimero crescente de multas, suspensées, cancelamentos de registros
e dissolugdes com algum nivel de supervisao judicial e com o uso de prerrogati-
vas de recursos, o que oferece relativa protec¢do as OSC. A dissolu¢do, enquanto
sancdo definitiva, geralmente pode ser aplicada com base na violagdo da legisla-
¢do vigente, ameaca a paz, a seguranga ou a seguranca publica ou ainda, devido
a inatividade prolongada. No entanto, em diversos outros contextos, persistem
preocupacdes com disposicdes legais muito amplas para a aplicagao de san¢oes,
além do uso das mesmas para fins estritamente politicos ou pessoais.

Na Bolivia, exercer actividades diferentes das constantes dos objetivos tracados
e declarados pelas OSC é motivo de dissolucdo, o que provoca preocupacado por
conta do carater muito geral dessa disposicdo, para além do facto de ela entrar
em contradigdo com a natureza dinamica e evolutiva da sociedade civil. Existe
também a preocupacdo de que o actual piora do clima amistoso nas relacées
institucionais entre OSC e governo pode resultar no aumento de dissolucdes for-
cadas, dada a liberdade para acdo governamental disposta em lei. No Burkina
Faso, a existéncia e actuacdo de algumas OSC também tém sido ameacadas com
a retirada de beneficios fiscais e, ao contrario, justamente as OSC foram vistas
como causadoras de dificuldades para o governo.

No Panama3, a lei também oferece amplo espaco para dissolucGes. Na pratica, o
Estado panamenho nao esta realizando a dissolug¢do de OSC, mas a lei continua a
ser uma ameaca em potencial. Algumas dissolucdes ilegais ocorreram no Libano
nos tempos passados de contestacdo politica, mas elas sdo raras agora. Nos Ca-
mardes, o Estado também dispde de amplos poderes para suspender e dissolver
as OSC.

Na Jordania, o governo pode dissolver a diretoria de determinada OSC e nome-
ar uma nova — e existem varios casos especificos em que isso, de facto ocorreu
— além de impor multas e dissolver OSC. Ali, outra preocupacdo é a falta de su-
pervisdo juridica dessas disposicGes. Ha também uma auséncia de mecanismos
de recurso contra o cancelamento, suspensdo ou dissolucdo no Camboja e as
bases estipuladas de forma vaga para o término das actividades de OSC interna-
cionais. Ja na Zambia, as bases legais disponiveis para o cancelamento do registro
sdo consideradas genéricas.

Também existem preocupacdes acerca de outras formas excessivas de aplicacdo
de sancdes. As OSC em Uganda sdo responsdveis pelos actos dos seus funciona-
rios ou membros e, no Camboja e na Zambia existem san¢bes penais em caso de
ndo conformidade daqueles membros com os regulamentos estabelecidos. Na
Zambia, a vulnerabilidade de funcionarios das OSC a sanc¢des penais é contras-
tada com a proteccdo que as leis oferecem ao quadro de pessoal de outro tipo



de instituicGes, o que perpetua uma relacdo de desigualdade de tratamento. Ha
uma consciéncia limitada entre as OSC em Honduras do potencial governamental
de impor sang¢des, incluindo multas, suspensdes e dissolucdes, para além de am-
plos poderes discricionarios que autoridades tém para aplica-las.

Na Tunisia, organizacdes tém sido fechadas sob a alegacdo de apoiarem o ter-
rorismo. No entanto, elas sofreram essas san¢des como resultado de violagdes
sistematicas da lei em vigéncia. Por exemplo, algumas delas tiveram suas activi-
dades cessadas por ndo cumprir com os requisitos de relatoria, o que em condi-
¢Oes normais, ndo constitui alegacdo e ndo encontra bases legais para dissolucao.
Assim, cabe referir que por mais que seja importante distinguir as OSC legiti-
mas das falsas que agem como frentes para o terrorismo, é necessaria maior in-
vestigacdo para garantir que tais violacdes aos procedimentos de dissolucdo ndo
se tornem ainda mais generalizadas. Na Zambia, por exemplo, OSC tém tido seus
registros cassados sob a alegacdo de ameaca a seguranca do Estado ao mesmo
tempo em que cabem suspeitas de que a verdadeira razdo para tal seja o facto
de elas terem tomado posicdes contrarias as do governo. A Lei contra o Finan-
ciamento do Terrorismo em Honduras é outra medida que contém disposicoes
rigidas para dissolver as OSC que oferecem potencial de uso indevido, o que pode
afectar organizacdes legitimas de forma injusta.

De forma resumida, as leis que regem o funcionamento de OSC muitas vezes pre-
judicam a liberdade de associacdo. Existe a preocupacdo da sociedade civil sobre
disposicoes legais em alguns casos em que as OSC devem se alinhar com as prio-
ridades e programas governamentais, o que sugere certo movimento aparente
rumo a obrigatoriedade de mais aproximacao forcada entre as duas instituicdes.
Existem também desafios no que se refere a regimes de supervisao, o que inclui
exigéncias de entrega impositiva e em quantidade excessiva de relatdrios, para
além de além do uso politizado de processos de relatoria. Por fim, as sanc¢des
aplicadas quando verifica-se ndo cumprimento da legislacdo ou determinagdes
podem ser excessivas, genéricas e politizadas. A supervisdo é exercida mais forte-
mente contra as OSC que realizam actividades de incidéncia politica e accounta-
bility, sem deixar de lado as que lutam por direitos humanos e boa governanca.

Os focos sugeridos para acgGes futuras de incidéncia politica poderiam ser a re-
afirmac¢do do papel autbnomo e da necessaria contribuicdo da sociedade civil,
além da substituicdo de regimes de relatoria compulsdria por didlogos mais cons-
trutivos, permanentes, significativos e igualitarios entre OSC e respectivos gover-
nos.

Juntamente com a liberdade de associacdo, a Constituicdo da maioria dos paises
aqui analisados defende o direito a reunido pacifica. Assim, da mesma forma que
ocorre com a liberdade de associagao, as Constituicdes frequentemente introdu-
zem limitacOes a liberdade de reunido, quase sempre relativamente a seguranca
do Estado, a ordem publica e a moral. Novamente, percebe-se muitas varias e sig-
nificativas lacunas entre as posi¢do constitucional e juridica e a actuagdo praticas
dos drgdos governamentais e juridicos.



No que tange a leis, a distincdo fundamental é entre os paises em que as OSC de-
vem obter autoriza¢do prévia para a realizacdo de reunido publica e aqueles em
que elas devem apenas notificar as autoridades competentes de que tal evento
ocorrera.

Paises em que ha um sistema de notificacdo incluem Burkina Faso, Jordania, Li-
bano, Panamd e Africa do Sul. Cada um tem diferentes periodos para a notifi-
cacdo das autoridades locais ou da policia: sete dias de antecedéncia na Africa
do Sul, trés em Burkina Faso, dois na Jordania e no Libano, e um no Panama. As
notificacbes em geral devem incluir data, horario, localizacdo, rota (para mar-
chas), contetdo e os organizadores do evento. No Nepal, reunides espontaneas
sdo permitidas sem notificacdo e, ali, a sociedade civil vé a cultura em relacdo as
manifestacdes e protestos como relativamente permissiva.

Em contraste, OSC no Tajiquistdao devem obter aprovacao de autoridades locais
para a realizagdo de reuniGes que, por sua vez, podem alterar data, horério e
localizacdo dos eventos. Em Uganda, deve-se obter aprovacdo da policia local. A
mesma permissdo também é necessdria em Honduras. Na india, avalia-se que o
regime de aprovacdo é bastante dificil, com permissdo comumente exigida para
a realizacdo de eventos, incluindo reunides publicas, comicios, manifestacGes e
reunides com a sociedade civil internacional. Magistrados estdo autorizados a
proibir reunides de mais de dez pessoas e existem muitos casos de permissdes
negadas, muitas vezes, alegadamente por razdes de potencialidade de quebra
da paz. Ainda na india, requisitos para informar as autoridades sobre reunides
que incluem figuras publicas, presenca de publico, autoridades ou participantes
internacionais sdo por vezes vistos como eventos em que ha excessiva supervisdo
a ponto de ser relatado que agora é dificil organizar assembleias internacionais.
Também pode ser dificil obter permissdo na Tunisia, mas muitas reunides ndo au-
torizadas ocorrem mesmo assim, embora as vezes atraiam a atencdo da policia.

As vezes, funcionarios do governo insistem em ser chamados para reunides de
0OSC, o que pode esfriar determinados debates. Na Jordania, as OSC registradas
como associa¢cdes devem informar as autoridades com duas semanas de ante-
cedéncia a respeito das datas de suas assembleias gerais e permitir a partici-
pacdo de representantes do Estado. No Tajiquistao, funcionarios do governo es-
tdo previamente autorizados a participar de qualquer evento publico convocado
por OSC registradas como associagées publicas.

Em diversas situacdes, a legislacdo sobre a liberdade de reunido tem se tornado
instavel nos ultimos anos, com alteracGes e desafios recentes. Uma proposta de
lei actualmente em discussdo na Colémbia, propde alterar o Cédigo de Policia, o
gue aumentaria as restricdes: organizadores de manifestacées teriam de fazer
uma solicitagdo perante a prefeitura com cinco dias de antecedéncia e esta pode-
ria negar o pedido no prazo de trés dias. Com isso, a policia passaria a ter amplos
poderes para negar ou dispersar uma reunido, para além de alterar a data e a
localizacdo. Na Tunisia, dadas as modificacGes desde a recente revolucdo, existe
agora uma falta de adequacdo entre as disposi¢cdes da nova Constituicdo, que
reconhece explicitamente a necessidade de proteger a liberdade de reunido, e
de leis anteriores a ela, que sdo muito restritivas. Apesar de uma nova lei ter
sido desenvolvida para deixar o quadro legislativo mais em conformidade com as
normas internacionais, sua adopcdo ndo tem sido uma prioridade, o que deixa a
sociedade civil em uma posicdo bastante incerta.

De maneira mais positiva, a Lei da Ordem Publica na Nigéria determinava a ne-
cessidade de uma autorizacao para realizar reunides, mas ela foi contestada nos
tribunais e considerada inconstitucional em 2007. Em seguida, determinou-se



gue organizadores de reunides podem notificar as autoridades somente se bus-
carem proteccao policial; no entanto, o poder das autoridades locais para deter-
minar a rota e o calenddrio de uma manifestacdo permanece sendo amparada
pela lei em vigéncia.

Restri¢des introduzidas recentemente podem ser vistas como meio de tornar
mais dificil a organizacdo de protestos que envolvam a ocupacdo dos espacos
publicos, uma tatica de protesto bem sucedida e que tem sido vista em muitas
partes do mundo nos ultimos anos. Na Colémbia, manifestagdes que envolvem
bloqueio de estradas ou do acesso a infraestrutura sdo proibidas; no Tajiquistao,
uma lei sobre reunides, comicios, manifestacGes e procissdes de rua aprovada
em 2014 proibe o uso de mascaras, a criacdo de obstdculos e bloqueios do tra-
fego e a criacdo de estruturas temporarias. A lei do Tajiquistdo estabelece ainda
restricGes amplas e vagas sobre o que pode ser escrito em cartazes e banners
utilizados em protesto. Existem também proibicGes de bloqueio de ruas no Nepal
e no Panama. No entanto, no México, onde existe uma forte cultura de protesto,
principalmente na Cidade do México, os regulamentos para evitar o bloqueio das
ruas ndo sdo aplicados.

Frequentemente, a localizacdo das reunides constitui uma preocupacao das au-
toridades, o que se pode verificar através de excessivas leis e regimentos sobre
tal assunto. Sdo necessarias licengas nas Filipinas, mas apenas se a reunido € rea-
lizada em um local publico, além disso, a lei também designa “parques livres” nos
quais esses eventos podem ser realizados. Tanto em Burquina Faso quanto no
Libano, existem areas determinadas em que protestos sao proibidos, tais como
a area em torno do parlamento e o palacio presidencial libanés. As OSC podem
responder a regimentos rigidos como mudar locais onde as reunides serao rea-
lizadas: reunides com a sociedade civil na Jordania e na Zambia frequentemente
ocorrem em espacos privados como forma de evitar a atencao policial.

Apesar de a divisdo entre sistemas de notificacdo e de aprovacdo parecer cla-
ra, na pratica e em alguns contextos, organismos estatais sdo excessivamente
intervencionistas e agem para evitar reunides uma vez notificados a respeito de-
las. Algumas autoridades locais na Africa do Sul transformaram o que deveria
ser um sistema de notificagdo em um sistema de aprovacgdo: sabe-se que pedem
documentacdo adicional ndo exigida por lei, o que torna mais dificil a organizacado
de um protesto legal e faz com que seja mais provavel que o protesto ocorra sem
autorizacdo, aumentando assim as chances de praticas e situa¢des violentas. Na
Zambia, a policia pode impor condi¢des sobre a data, hora, local, duragdo e forma
de reunido. Se considerarem que as condi¢des nao foram cumpridas, eles podem
interromper a reunido, o que é, de facto, dar a politica poder de veto. Em Burki-
na Faso, as autoridades competentes podem emitir regulamentos adicionais que
impedem a realizacdo de reunides e, para além disso, ha casos de fechamento
de locais onde esses eventos ocorrem ou ocorreriam. Em Camardes, também se
avalia que o clima é de crescente restrigao.

No Camboja, os organizadores de uma reunidao devem notificar as autoridades
locais com pelo menos cinco dias de antecedéncia, mas na pratica isso funcio-
na como um processo de autorizacdo, pois a permissdo é por vezes negada. No
Camboja e na Africa do Sul OSC véem os motivos apresentados para embasar
uma autorizacdo negada como falsos, indicando que o verdadeiro motivo seria
impedir a expressao de discordancia.

Por sua vez, a policia é criticada por ter amplos poderes para interromper reuni-
O0es em Honduras, na Jordania e no Tajiquistdo. Em alguns contextos, incluindo a
Africa do Sul e a Zambia, avalia-se que as forcas de seguranca as vezes excedem



as suas funcgdes e se investem com o poder de prevenir ou reprimir reunides pu-
blicas. Apesar da auséncia formal de um sistema de aprovacdo em Mogambique,
muitas manifestagGes pacificas foram interrompidas ou violentamente reprimi-
das. Em Uganda, ha um crescente problema de interferéncia policial e obstrucédo
ilegal de reunides, o que inclui a prisdo de participantes e organizadores. As for-
¢as policiais cambojanas também podem ser altamente intervencionistas, o que
inclui questionar o tamanho, a localizagcdo e as rotas das manifestacdes.

O excesso de intervencdo por parte das forcas de seguranca esta fortemente li-
gado a violéncia. A avaliacdo reporta o uso da violéncia pelas forcas de seguranca
e manifestantes na Bolivia, Brasil, Libano, Africa do Sul e a Tunisia, para além de
tal facto ocorrer em eventos nao-autorizados na Jordania e em Mogambique. Em
algumas partes do México, a policia esta autorizada a usar armas de fogo para
dispersar manifestacdes, e em Honduras, as actos sdo frequentemente acompa-
nhadas por uma intimidante presenca de forcas de seguranca armadas, o que,
geralmente, resulta em agressao.

Em Burkina Faso, OSC acusaram as autoridades de actos de provocacao a fim de
gerar violéncia, forca muito comumente usada para justificar repressao aos pro-
testos. Na Nigéria, ha relatos de casos de violéncia instigada por pessoas pagas
pelo Estado, enquanto a policia negligencia proteccao para permitir a ocorréncia
de violéncia. As forgcas de seguranca do Camboja também tém sido acusadas de
usar violéncia contra manifestacdes sem motivo aparente. Também existem ca-
sos de manifestagOes pacificas erroneamente consideradas agressivas e reprimi-
das com violéncia e prisGes no Libano, Nigéria e Zambia. Outra preocupacdo, no
Camboja, na Tunisia e em Uganda, é o facto de queixas feitas contra o uso exces-
sivo da forca por parte da policia ndo serem investigadas de maneira cuidadosa
ou transparente.

A maioria dos paises em que a avaliacdo EENA foi realizada imp&e multas e prisdao
a comportamentos de protesto considerados ilegais. Uma critica comum e vista,
por exemplo, em paises como Camardes, Honduras, india, Jordania e Zdmbia, é
o carater severo e amplo das penas impostas a organizadores e participantes de
reunides. A legislacdo em Burkina Faso, Jordania e Africa do Sul responsabiliza
os organizadores das reunides pelas infracdes penais cometidas durante mani-
festagBes ou protestos. O Camboja e o Libano estdo entre os paises em que os
organizadores de reunides tém de ser identificados individualmente, o que faz
tais pessoas se sentirem vulnerdveis a investigacOes e prisdes. A sociedade civil
sul-africana alega que tais disposi¢cdes tém um efeito desmobilizador sobre as
reunioes.

Em contraste, a lei nas Filipinas proibe as for¢as de seguranca de interferirem nas
reunides, a menos que elas sejam realizadas sem autoriza¢do, quando exigida, ou
guando se tornam violentas. O Supremo Tribunal daquele pais adota uma postu-
ra a favor de uma abordagem de tolerancia maxima no que tange a ac¢do policial
em reunides. Ao mesmo tempo, avalia-se que a policia se tornou mais consciente
dos direitos humanos e do policiamento adequado de reunides. Contudo, inci-
dentes violentos ndo deixaram de ocorrer.

Assim como acontece com outros direitos fundamentais da sociedade civil, o
direito a liberdade de reunido pode ser respeitado ou negado de forma arbitraria,
dependendo do que estd em questdo. Em Burkina Faso, Camardes, Africa do Sul
e Zambia, avalia-se que menos barreiras sdo impostas a liberdade de reunido de
OSC que adotam posicGes de apoio ao governo, enquanto que as mais criticas
enfrentam maiores restricdes. No Camboja, a autorizacdo pode ser negada se as
autoridades decidirem que o foco da reunido trata de questdes politicamente de-



licadas. Eventos que demandam o tema dos direitos humanos e chamam atengao
para violagbes tém sido proibidos em Uganda, além de enfrentarem uma série de
reacdes, como hostilidade, violéncia e interferéncia burocratica.

Na Africa Subsaariana, em especial, as reunides LGBTI enfrentam um desafio es-
pecifico, pois tém sido reprimidas em Uganda, por exemplo. Desde 2014, reuni-
Oes de clubes e sociedades LGBTI foram proibidas na Nigéria, enquanto o status
de reunides LGBTI permanece em uma situacdo pouco clara na Zambia, pois é
improvavel que uma populacdo criminalizada notifique as autoridades de sua in-
tencdo de realizar uma reunido.

Uma distingdo a partir de classe social é observada em como os participantes de
uma reunido s3o tratados pelas autoridades no Panama e na Africa do Sul: ou
seja, manifestacGes correm maior risco de sofrerem restricdo e violéncia das for-
cas de seguranca se os participantes sdo pessoas de classe baixa. Na Jordania, a
lei claramente ndo trata a todos igualmente: os ndo-nacionais e pessoas conde-
nadas criminalmente no passado sdo excluidos da organiza¢do ou participacdo
em manifestacdes e protestos.

O acesso a informacgGes sobre o direito de reunido e leis relevantes, a e sua com-
preensado, é visto como uma barreira contra os pobres e excluidos que se mobi-
lizam na Africa do Sul. Isso ocorre porque elas nem sempre s3o bem compreen-
didas ou respeitam a nogdao de que cidaddos devem ter o direito de protestar,
principalmente em contextos democraticos onde meios formais de participagao
politica estdo disponiveis. Como tal direito ndo é eficazmente reconhecido pelas
autoridades sul-africanas e reages excessivas por parte das forcas de seguranca
geram violéncia, as autoridades podem caracterizar a sociedade civil como fonte
de violéncia e usar esse pressuposto para depreciar a sociedade civil em geral.
Apesar de a Jordania adotar um sistema de notificacdo para reunides, é dificil
organizar manifestagdes espontdneas, pois estas ndo sao vistas como legitimas,
embora tais protestos sejam uma parte importante da forma como a dissidéncia
é expressa. No Brasil, outro desafio é a falta de recursos financeiros a OSC para a
mobilizacdo e promogdo adequada de encontros e eventos.

O direito de reunido n3do é sempre usufruido igualmente dentro dos paises. Em
Honduras, hd regides de grande inseguranca e em que toques de recolher sdo
impostos, o que restringe ainda mais a liberdade de reunido. Da mesma forma, os
desafios sdo maiores fora da capital no México e em Mogambique e em algumas
partes de Camaroes, e os administradores locais as vezes restringem reunides no
Nepal. Nas Filipinas, desafios muitas vezes impostos por autoridades do governo
local e pelos interesses politicos e comerciais podem contrastar com a aborda-
gem geralmente permissiva do governo nacional. Uma falta de sensibilizagdo no
tocante a leis nacionais e a auséncia de vontade politica local para aplica-las po-
dem ser as questdes centrais aqui. Para além disso, na Tunisia, hd também o de-
safio de os principais direitos, como a liberdade de reunido, serem suspensos
guando o estado de emergéncia é declarado.

A melhor pratica internacional para OSC serem livres para organizar e realizar
eventos sem notificacdo ou aprovacao de organismos estatais ndo é adotada na
maioria dos lugares. Mais uma vez, surge uma clara divisdo entre sistemas de
notificacdo e de aprovacdo. No entanto, mesmo nos casos em que um sistema de
notificacdo é adotado, a realidade é, muitas vezes, mais complexa, com autorida-
des governamentais e forcas de seguranca abusando de seu poder. As decisdes



sobre quem deve ser autorizado a realizar eventos publicos e que tipos de even-
tos sdo aceitdveis sdo geralmente tomadas a partir de fundamentos politicos.
Sangdes contra organizadores e participantes, inclusivamente multas e prisdes,
sdo frequentemente generalizadas, excessivas e altamente discricionarias. Ndo
ha grande tolerancia a manifestagGes espontaneas na maioria dos paises.

Sugestdes de focos para incidéncia politica poderiam incluir a extincdo de sis-
temas de aprovacdo para a adopcao total dos de notificacdo. Adicionalmente,
sugere-se a demanda por maior prestacdo de contas sobre as a¢des de forcas de
segurancga, juntamente com uma melhor formac¢do das mesmas para o policia-
mento especifico de reunides.

Como ocorre em relagdo as liberdades de associacdo e de reunido, geralmente,
ha fortes garantias constitucionais da liberdade de expressao, com limitagGes im-
postas com base na protecg¢ao da seguranca nacional, da ordem publica e da mo-
ral e, finalmente, na garantia dos direitos e da reputacdo de outros. No entanto,
em varios contextos, persistem, mais uma vez, uma lacuna entre as disposicGes
constitucionais e juridicas e a realidade dos factos. Demais leis, tais como as de
protecgdo ao sigilo, a difamacdo e calunia, podem prejudicar a liberdade de ex-
pressao.

Existem, entretanto, alguns exemplos de melhores praticas. Nas Filipinas, dispo-
sicBes constitucionais robustas e relativas a liberdade de expressao foram confir-
madas por uma série de decis6es do Supremo Tribunal. Embora existam desafios
em nivel local — serdo discutidos mais adiante — entende-se que a liberdade de
expressdo é aplicada de forma ampla e engloba diversos meios de comunicacao e
permissdo para utilizagdo de simbolos de protesto. Para além disso, em sua maio-
ria, nos relatérios de avaliacdo, as OSC se sentem livres para criticar o governo de
forma aberta.

A negacdo de liberdades fundamentais, incluindo a liberdade de expressao, ani-
mou a Revolugdo na Tunisia, e isso esta reflectido na nova Constituicdo do pais,
segundo a qual, liberdade de expressao, opinido e de informacdo ndo sera sujeita
a nenhum tipo de censura prévia, desde que ndo tenha impacto sobre os direitos
dos outros e das demais adverténcias apontadas acima. A actual Constituicdo do
pais prevé que quaisquer limitacGes devem ser proporcionais e devem respeitar
a esséncia dos direitos ja estabelecidos. Também no México, uma lei aprovada
em 2011 proibe a censura prévia — tal proibicdo, inclusivamente, ja constava da
Constituicdo do pais — a salve-se quando a liberdade de expressdo afecta a priva-
cidade, a moral e a ordem.

Em outros lugares, um dos desafios é que as disposi¢des constitucionais sobre a
liberdade de expressdo sao excessivamente prejudicadas. Notou-se, por exem-
plo, que apesar de a nova Constituicdo do Nepal defender a liberdade de ex-
pressdo, a sociedade civil esta preocupada com o facto de o Estado ter em suas
mados o poder para limitd-la, uma vez que as directizes estabelecidas na Cons-
tituicdo sdo demasiado amplas. Isso permite a limitagdo do direito a liberdade
de expressdo a partir da elaboracdo de argumentos que vao desde a ameaca a
soberania do Nepal até o facto de determinadas ac¢des ou posturas colocarem



em risco o desenvolvimento harmonioso das relagdes comunitarias ou infringir
“comportamento publico decente ou a moral”. Para além disso, a Constituicao
também permite ao presidente de suspender a liberdade de expressdo perante
0 anuncio de estado de emergéncia. Outro desafio para a sociedade civil local é
que a Constituicdo apenas confere liberdade de expressao a cidaddos individu-
ais, e ndo as organizagdes. Apesar de as OSC nepalesas tenderem a ver a cultura
politica no momento da elaboragdo da Constituicdo como bastante permissiva
e se sentiam, em grande medida, desimpedidas para expressar suas opinides,
o desafio é que a mesma Constituicdo pode fornecer, por outro lado, protec¢do
insuficiente para as OSC, principalmente se a politica regredir e passar a impor
limites a liberdade de expressdao, como em regimes anteriores.

Da mesma forma, enquanto os textos constitucionais da Jordania, Tajiquistdo e
Zambia parecem permissivas, existem inuUmeras bases legais para a limitacdo da
liberdade de express3o, inclusivamente aquelas introduzidas por outras leis. E o
gue acontece também em Honduras, onde, na pratica, as disposi¢cdes constitu-
cionais sobre a liberdade de expressdo e uma lei sobre a liberdade de opinido,
ndo sao vivenciadas na sua plenitude por serem prejudicadas por outras leis.
Duas delas foram aprovadas em 2013: a Lei sobre as Telecomunicagdes e a Lei
de Classificacdo de Documentos Publicos Relacionados a Seguranca e a Defesa
Nacional. Avalia-se que tais dispositivos legais fomentem a censura dos meios de
comunicacdo. Aspectos do Codigo Penal da india, promulgado durante a época
colonial britanica e 90 anos mais antigo do que a Constituicdo republicana da
india, interfere nas disposicdes sobre liberdade expressdo. Em outros paises, a
linguagem imprecisa dd amplo espaco para autoridades imporem restricées, tais
como disposicdes vagas presentes na lei libanesa sobre limitacdes em relacdo a
ética publica, sentimentos religiosos e unidade nacional. Falta clareza a legislacao
sobre os meios de comunicacdo no Camboja e essa fragilidade permite que ela
seja aplicada de forma inconsistente.

Em alguns casos especificos, leis recentemente introduzidas impdem novos li-
mites a liberdade de expressdo. Entre elas estdo as leis sobre terrorismo. A Lei
Antiterrorismo da Jordania é de 2006 e tem ampla abrangéncia, o que a permi-
te restringir a liberdade de expressdao. Da mesma forma, uma lei com o mesmo
objetivo aprovada na Tunisia em 2015 também é especialmente abrangente no
gue tange as diversas possibilidades de uso e interpretacdo. Alids, alguns jorna-
listas foram acusados de promover o terrorismo a luz de tal lei. Desafios seme-
Ihantes ocorrem em Camardes, onde, de acordo com a legislacao anti-terrorismo
aprovada em 2014, civis podem ser julgados por tribunais militares e jornalistas
podem precisar obter permissdo prévia do governo para publicar suas histérias.
Desde que a lei foi aprovada, varios jornalistas foram presos acusados de terro-
rismo e submetidos a julgamentos militares.

Uma lei introduzida em 2010 contra o racismo e a discrimina¢do na Bolivia tem
sido criticada por alguns membros da sociedade civil por potencialmente dar ao
Estado amplo espaco de manobra para restringir a liberdade de expressao, o que
inclui poder de fechar veiculos de comunicag¢do e impor sang¢des penais a jorna-
listas. Na Africa do Sul, as OSC estdo preocupadas com a tentativa do governo de
introduzir uma nova lei do sigilo — o Projecto de Lei de Proteccdo de Informacoes
do Estado — ja que ela tem o potencial de impactar negativamente na liberdade
de expressdo. De facto, tal lei contém uma definicdo ampla do que constitui segu-
ranga nacional e quais permitindo que o Estado lance mao de diversos artificios
visando preserva-la. A questao, no entanto, continua a ser uma fonte de profun-
da discordancia entre o governo e OSC.



A auséncia de leis e de procedimentos sobre liberdade de informacgdo gera pro-
blemas semelhantes no Camboja e nas Filipinas, apesar de varios esforgos e da
insistente incidéncia politica por parte das respectivas sociedades civis para sua
implantagao. Em Uganda, apesar de estar em vigor uma Lei de Acesso a Informa-
¢do, ela contém diversas excecgles e falta orientacdo aos érgaos governamentais
sobre como implantd-la. Para além disso, os processos sdo caros e extremamente
burocratizados. Da mesma forma, na Africa do Sul, avalia-se que existem obs-
taculos colocados pelo Estado contra o uso das disposicdes sobre liberdade de
informacdo, facto que faz com que sua utilizacdo por parte da sociedade civil local
seja insuficiente para o exercicio pleno do direito em questdo. Também na india,
qgue tem agora uma lei bem estabelecida sobre a liberdade de informacgdo, um
outro dispositivo — a Lei dos Segredos Oficiais — abre prerrogativas para o uso e
divulgacdo de informagdes contidas em alguns documentos.

A aplicacdo de sancGes severas para responder a infracdes podem exercer um
efeito desmotivador sobre a liberdade de expressao. A Lei de Imprensa de 1962
do Libano, por exemplo, autoriza pena de prisdo para crimes cometidos por jor-
nalistas. No Camboja, disposicdes do Cddigo Penal sobre incitacdo a pratica de
crime doloso sdo regularmente utilizadas para instaurar processos contra OSC e
ativistas que criticam o governo. O sistema juridico do Libano é igualmente uti-
lizado para impor sang¢des a jornalistas, ativistas e cidaddos que criticam figuras
politicas e expdem as falhas de governan¢a. Em Honduras, OSC relatam amea-
¢cadas como maior controlo, multas e potencial cancelamento de registro caso
deem continuidade a ac¢do de criticar politicas do governo nos media.

Muitas avaliacdes EENA chamam atencado para o efeito limitador das disposicdes
a respeito de calunia e difamacdo, que sdo tidas como limitadoras da liberdade
de expressao em Camardes, Mocambique e na Zambia, onde foram registrados
diversos casos em que personalidades do governo usam essas prerrogativas para
silenciar seus criticos. Na Tunisia, leis desactualizadas sobre os crimes de callnia
e difamacdo vao de encontro com as garantias constitucionais locais de liberdade
de expressao. Tais leis deram espaco para ac¢des criminais de cunho politico se-
rem usadas em tentativas de silenciar veiculos de comunicac¢do independentes e
seus respectivos comunicadores. Na Jordania, reacGes legais ao exercicio desta li-
berdade como por exemplo as criticas ao rei estdo sendo enquadradas e crimina-
lizadas enquanto difamacado de autoridades governamentais e incitagao a conflito
sectario. Em comum, os Cédigos Penais do Libano e da Zambia criminalizam es-
pecificamente a difamacdo do presidente. No Benim, o Cddigo de Informacao e
Comunicacao de 2015 prevé multas pesadas por difamacao do presidente, che-
fes de Estado ou ministros das relacdes exteriores de paises estrangeiros. Puni-
¢Oes por difamacdo sdo severas também no Camboja, em Camardes e no Libano.
Neste ultimo, multas elevadas tém sido impostas a jornalistas investigativos que
expdem a corrupgdo. Sanc¢des penais por difamagdo também existem na Nigéria
e no Panam3, onde que diversos casos de processos criminais por difamacao fo-
ram registrados nos ultimos anos. Avaliou-se também que os atuais mecanismos
legais que permitem aos jornalistas protegerem suas fontes na Africa do Sul sdo
insuficientes e ha desafios especificos ligados a interpretacdo de leis que coibem
discurso de ddio. Os gastos de energia e recursos implicados na perspectiva de
recorrer aos tribunais, podem exercer um efeito desmotivador sobre a liberdade
de expressao na medida em que a sociedade civil revela desconfianca em relacao
a imparcialidade de suas instituicdes.

Assim como ocorre com a liberdade de reunido, a policia e as forcas de seguran-
¢a podem ultrapassar os limites de suas fungbes para restringir a liberdade de
expressdo, inclusivamente fazendo uso da forca e da violéncia. Houve relatos de
que, em Uganda, a policia atacou e assediou jornalistas. Muitas vezes, também na



Africa do Sul, forcas de seguranca ultrapassam os limites legais na sua actuacio
para conter o desejo que a sociedade civil tem de fazer uso da liberdade em ques-
tdo. Por outro lado, leis da era do Apartheid que permanecem validas na Africa do
Sul actual também restringem a liberdade de informacgdo, como por exemplo, no
tocante a locais considerados relevantes para a seguranga nacional. Na Zambia, a
policia pode usar as disposicGes da desactualizada Lei da Ordem Publica sobre a
propagacao de informacdes falsas para limitar a liberdade de expressao.

Defensores do direito a terra também sofreram restricdes e ataques na Africa do
Sul. Na Jordania, as OSC ligadas a Irmandade Mucgulmana e as questionadoras da
monarquia tém a sua liberdade de expressao particularmente restrita. Novamen-
te, as OSC LGBTI podem enfrentar restri¢cdes: grupos LGBTI na india s3o limitados
na sua liberdade de expressdo e no Nepal, a policia age para reprimir os movi-
mentos sobre determinadas questées, entre elas os direitos LGBTI e o status dos
refugiados concedidos aos tibetanos.

Jornalistas e activistas que procuram exercer a liberdade de expressao encon-
tram-se em situacdo de vulnerabilidade ao assédio e a violéncia em varios dos
22 paises em analise. Por conta do trafico de drogas e do crime organizado, ha
muita violéncia em algumas partes do México, com altos niveis de impunidade e
isso afecta directamente as disposi¢cdes constitucionais que deveriam garantir a
liberdade de expressdo. Na Colémbia, ha distritos com altos indices de agressdo e
ataques contra jornalistas e cujos casos conhecem seus desfechos com impunida-
de para os agressores: sistemas de protec¢do estatais que deveriam proteger as
pessoas vulneraveis de ataques sdo criticados por serem desorganizados e fracos.
No Brasil. existem inimeros casos de activistas e jornalistas vitimas de ataques
gue vao de ameacas de morte a assassinatos como forma de limitar o exercicio
de liberdade de expressao.

Apesar das fortes disposicOes constitucionais sobre liberdade de expressdo nas
Filipinas, o pais viveu uma onda de assassinatos de activistas e profissionais dos
media, e uma cultura de impunidade oferece uma ameaca enraizada a liberdade
de expressdo. As grandes corporagoes e suas forgas de seguranga também consti-
tuem uma ameaca. O actual presidente, que tomou posse em 2016, declarou que
o assassinato de jornalistas “corruptos” é justificavel.

O extremismo prejudica a liberdade de expressdo em algumas areas da india,
principalmente quando as forcas de seguranca confundem OSC com forcas ex-
tremistas e restringem sua liberdade de expressdo como parte das medidas de
segurancga contra o extremismo. Da mesma forma, apesar das robustas disposi-
¢Oes constitucionais na Tunisia, forgas reaciondrias e extremistas tém assediado
e atacado activistas e profissionais dos meios de comunicagao, além do governo
local agir deliberadamente contra os meios de comunicacdo que criticam tais ac-
tos. O Sindicato Nacional dos Jornalistas da Tunisia tem chamado atenc¢do aos
repetidos atentados a liberdade dos meios de comunicacdo, denunciando um
numero crescente de profissionais dos media que vem sendo julgados e presos.

OSC nigerianas relatam assédio que sofrem por parte de funcionarios do Esta-
do que interferem na sua liberdade de expressdo. Campanhas de difamacdo tém
sido feitas contra as OSC no Panama. Em Moc¢ambique, OSC e jornalistas foram
ameacados tanto pelo governo quanto pelo setor privado em Mogcambique. Tais
ameacas ocorreram principalmente durante o ano eleitoral de 2014, quando hou-
ve crescente polariza¢do politica, com ameacas sendo feitas, sobretudo, quando
as OSC e aos media criticaram politicos proeminentes ou abordaram questées
delicadas.



Ataques contra OSC podem impactar indirectamente a liberdade de expressao
por fazer com que estas organiza¢cOes caiam na pratica automatizada de auto-
censura para, dessa forma, evitar sofrer novos ataques. Tal facto é relatado na
Bolivia, onde a hostilidade do governo para com as OSC alimenta um clima de in-
timidacdo que encoraja a autocensura e, inclusivamente, algumas OSC acreditam
gue o governo nao tem nenhum tipo de tolerancia a criticas. Também em Hondu-
ras, a sociedade civil continua a ser cautelosa e ndo se esquece dos ataques feitos
contra ela durante o golpe de 2009 e é cuidadosa para ndo ser percebida como
atacando o governo de forma directa. As OSC do Camboja “aprenderam”, de ma-
neira geral, quais criticas serdo provavelmente toleradas e quais nao, e tendem a
evitar criticas a autoridades governamentais especificas. O mesmo acontece na
Africa do Sul, onde OSC também relataram fazer escolhas tacticas sobre o que
criticar e aquilo a que se abstém de emitir criticas.

No Panam3, observou-se que ha uma falta de valorizacdo da cultura da discor-
dancia, com pouca compreensdo popular e educacdo sobre a liberdade de ex-
pressdo e o direito a informacdo. Factores culturais na Africa do Sul, tais como
relacdes patriarcais, e na Zambia, tais como as nog¢des de respeito pelos ancidos,
podem também inibir a sociedade civil a aceder a liberdade de expressao.

Nas Filipinas, existe a preocupacdo de que a capacidade da sociedade civil de
exercer a liberdade de expressdo em nivel nacional ndo seja reflectida no cotidia-
no local, facto que resulta das elites poderosas dominarem a governanca local. O
mesmo é percebido em Camardes e na Coldmbia, onde ataques contra os meios
de comunicacgado e a sociedade civil estdo concentrados em determinados locais.
Na Africa do Sul, avalia-se que as circunstancias influenciam a possibilidade de
um cidaddo de gozar da liberdade de expressdo: as pessoas em situacao de po-
breza que vivem nos povoados exercem menos esse direito, porque as estruturas
locais de poder os limitam. Ou seja, hd uma significativa parcela de pessoas a
viver em areas nas as quais as garantidas oferecidas pelas Constituicdo e pela
legislacdo ndo sdo oferecidas pela sociedade. Da mesma forma, na Jordania, a
classe média desfruta com mais facilidade da liberdade de expressdo. Na Zambia,
funciondrios estrangeiros de OSC sdo cautelosos ao expressar suas opinides, pois
correm o risco de serem deportados.

Em alguns paises, estacGes de radio e teledifusdo vibrantes sdo plataformas de
debate e de discordancia pela mudancga e progressos. Camardes tem um grande
numero de jornais de propriedade privada que muitas vezes criticam o governo,
apesar de haver também a prisdo de jornalistas independentes e a proibicdo de
alguns veiculos de comunicacdo. Da mesma forma, a sociedade civil de Uganda
vé seus media como um setor ainda relativamente novo e crescente e também
como impulsionadora de uma realidade cultural dindmica regida inclusivamente
pela intermediacdo de radios e jornais privados. No entanto, a sociedade civil
se preocupa com a crescente interferéncia do governo nos media com base em
duvidosas questGes de seguranca nacional. Além disso, fala-se pouco das OSC e
de seu trabalho naquele pais. No Benim, a EENA avaliou os media como sendo
independente e plural, contudo, observou-se que, ainda assim, é prejudicada por
intervencGes politizada do érgdo regulador estatal.

As atitudes dos media em relagdo a sociedade civil também podem dificulta ain-
da mais a possibilidade dos cidaddos usufruirem da liberdade de expressdo: os
meios de comunicacdo podem veicular histérias hostis no que diz respeito a so-
ciedade civil, espalhar desinformacdo sobre elas ou lhes negar determinada pla-



taforma. Por exemplo, os veiculos podem veicular matérias em que as OSC sdo
colocadas como sendo ineficientes, corrompidas ou partidarias. Informada pelo
monitoramento continuo dos media, a sociedade civil brasileira, por exemplo,
avalia que a actuagdo dos media no pais € amplamente positiva quando men-
ciona a sociedade civil como um todo, mas negativa em relagdo a OSC individu-
almente.

O pouco acesso da sociedade civil aos media pode resultar de baixa capacidade
de actuacdo delas e, por outro lado, favorece a concentracdao de poder nos meios
de comunicacdo. No Camboja, avalia-se que os media local tem pouca capacidade
de noticiar as actividades das organizacdes da sociedade civil em khmer —a lingua
nacional. A falta de treinamento e expectativa de pagamento em troca de cober-
tura sdo questoes relacionadas, o que resulta em uma auséncia de informacdo
objetiva sobre a sociedade civil. Em Uganda, a falta de treinamento adequado e
da competéncia dos profissionais de jornalismo é identificada como um desafio.

As OSC no Panama acham dificil transmitir suas mensagens nos media por elas
serem dominadas por familias ou grupos detentores de poder econémico e po-
litico. Da mesma forma, no México, o facto de os meios de comunicacdo serem
comandados por uma oligarquia torna dificil a tarefa de fazer com que a socieda-
de civil seja ouvida. O estado e o partido que estdo no poder dominam os meios
de comunicac¢do na Bolivia e também no Camboja. Na primeiro, isso produz uma
media amedrontada e obediente, enquanto no segundo, ha poucas estacdes de
radio ou jornais que ndo pertencem a partidos politicos ou a politicos e aqui,
ha ainda o agravante de que o Estado vem intervindo para tirar transmissdes
independentes do ar. Na Zambia, também, o governo restringiu a transmissdo de
estacdes de radio criticas a ele e ameacgou cassar licengas. Isso torna mais impro-
vavel que tais esta¢des de radio transmitam as vozes criticas da sociedade civil.

Em Uganda ha uma ampla gama de bases juridicas que autoridades estatais po-
dem utilizar para negar a emissdo de licencas para os media. O governo local tam-
bém pode determinar o horario e a duracao de algumas transmissdes e, em 2014,
ordenou que todas as estacGes de radio reservem duas horas por semana para
transmitir programas governamentais. No pais, os jornais ndo estdo autorizados a
publicar sem uma licenca do Conselho de Midia e a Lei de Imprensa e Jornalismo
de 1995 — alterada em 2010 — prevé altas multas e penas de prisdo para a publi-
cacdo de matérias sem licenca ou a publicacdo de conteudos proibidos, ambos
pressupostos definidos de maneira genérica. Fica claro que a diversidade de dis-
posicdes enquadradas como destinadas a defender a seguranca nacional sdo fre-
guentemente aplicadas para silenciar vozes divergentes aos poderes instituidos.

Desafios como esses podem deixar as OSC desconfiadas dos meios de comunica-
¢do e ndo vé-los como um lécus adequado para engajamento.

Por conta dos desafios existentes em relacdo aos media convencional, muitas OSC
passaram a contar com as possibilidades das redes sociais.

Entretanto, em varios contextos, tais como Bolivia e Panama, a lei ndo acompa-
nhou o crescimento do acesso a internet. A falta de regulamentacdo pode tra-
balhar em favor da sociedade civil, como se vé&, por exemplo, no Camboja, onde
a relativa liberdade na internet contrasta com a restricdo significativa imposta
aos media convencionais, o que sugere que as OSC parecem ter tirado vantagem
desse potencial. No entanto, a falta de leis pode também desafiar a sociedade



civil: na auséncia de leis relevantes no Libano, observa-se que os tribunais ten-
dem a classificar as informagGes compartilhadas na internet como publicacGes
em vez de correspondéncia privada, o que significa que san¢des mais severas
sdo aplicaveis. No Tajiquistao, considera-se que o desenvolvimento do acesso e
uso da Internet ultrapassou o ritmo da lei, o que torna necessdria uma internet
consolidada e uma lei de liberdade de informacao.

Honduras e México, por exemplo, estdo dando mais atencdo ao policiamento da
internet e das redes sociais. Observa-se que o crescimento destas Ultimas em
Honduras deu aos cidaddos novas possibilidades de expressar as suas opinides,
mas as OSC também relatam o bloqueio de paginas de redes sociais sem que seja
dada nenhuma explicagdo. Nas Filipinas, parece haver um crescente uso das dis-
posi¢des da Lei de Prevengao de Difamagao para oprimir o trabalho da sociedade
civil na exposicao dos abusos e dos impactos negativos das grandes empresas por
meio das redes sociais. Também ha a preocupacdo com a potencial aplicacdo a
Lei sobre Interceptacdo das Comunicacdes 2010 e a e a Lei sobre Uso Indevido de
Computadores de 2011 em Uganda. Ja no Nepal, é crime publicar material ilegal
na Internet. Emendas a lei da Jordania introduzidas em 2012 estipulou que é ne-
cessaria permissdo prévia para publicacdes eletronicas, o que amplia o poder do
governo. Na Nigéria, alega-se que ha uma vigilancia em grande escala na Internet
realizada por uma empresa privada contratada pelo governo e novas propostas
foram apresentadas para interceptar comunicacdes.

A regulacdo da internet e das redes sociais continua a ser uma area em constante
evolucdo. O governo de Camboja elaborou uma lei para regular seu uso e evitar
crimes cibernéticos, o que gera a preocupacdo de que serdo introduzidas novas
restricdes. No momento, a redacdo do projecto de lei em questdo esta passando
por um processo de revisdo. O presidente da Bolivia declarou também o desejo
de introduzir mais leis para regular as redes sociais. Por outro lado, uma nova lei
brasileira, o Marco Civil da Internet, foi aprovada em 2014 apds um amplo pro-
cesso de incidéncia politica da sociedade civil e introduz novas protecg¢des para a
liberdade de expressdo no ambiente on-line. No México, a sociedade civil tem se
envolvida em consultas sobre a reforma regulatéria das telecomunicagdes, em-
bora os efeitos dessa reforma ainda precisem ser avaliados mais de perto.

Em geral, as OSC também enfrentam o desafio de como fazer sua voz ser ouvida
no ambiente lotado e de alto trafego que sdo as redes sociais, de lidar com ca-
pacidades limitadas para se envolver neste contexto e nos media como um todo.

A liberdade de expressdo esta sendo questionada em muitos contextos, com ga-
rantias constitucionais sujeitas a muitas exce¢des e impactadas por outras leis.
Em alguns casos, ha interferéncia politica nos media, incluindo o controlo do Esta-
do, além de assédio, ataques e criminalizagdes por parte de forcas estatais e ndo
estatais contra ativistas da sociedade civil e de jornalistas quando estes fazem
uso de sua liberdade de expressdo para colocar divergéncias ou tratar de ques-
tées delicadas. Tais medidas, observou-se, podem incentivar a autocensura. A
composicdo e a propriedade dos meios de comunicagao tradicionais nem sempre
favorecem a sociedade civil e as redes sociais sdo uma alternativa que, contudo,
esta se tornando cada vez mais questionada e mais fortemente regulamentada.

Focos sugeridos para incidéncia politica incluem redes de apoio de jornalistas in-
dependentes e promocgdo de conexdes entre estes e as OSC, para além de defen-



der a importancia da apropriacdo plural dos meios de comunica¢do e do acesso a
internet como forma de promocao da liberdade.

A EENA identifica o acesso a recursos como um factor fundamental viabilizador
das actividades das OSC, pois sem eles, a maioria das organiza¢des ndo consegue
manter seu funcionamento. As avaliacGes trataram principalmente da capacida-
de das OSC para obter financiamento de doadores internacionais, dos governos
nacionais, da filantropia nacional e do setor empresarial.

Na maioria dos paises analisados, a situacdo colocada pelas avalia¢des é de que
as OSC vivenciam uma constante busca por recursos também como consequén-
cia das restricdes impostas a sociedade civil pelos respectivos governos e que
tornam mais dificil o recebimento de financiamento. Em Honduras, avalia-se que
o apoio financeiro nacional e internacional estd diminuindo e, em muitos outros
contextos, inclusive na Africa do Sul e na Zdmbia, OSC relatam que o financiamen-
to para a sociedade civil esta se tornando escasso. A falta de financiamento no
Panama tem feito diversas organiza¢des com logos histdricos de actuacdo encer-
rarem suas actividades, enquanto muitas outras em Camardes tém de se planejar
més a més, ou seja, sem poder garantir planejamentos de médio e longo prazos.

Apoio para as ac¢Oes essenciais estdao particularmente no limite. Por exemplo, as
OSC no Camboja, nas Filipinas e na Zambia relatam que existe falta de apoio
para funcGes de governanga e custos de pessoal que trabalham para as organiza-
¢des. Na India e nas Filipinas, relata-se que financiamento flexivel para OSC esta
a diminuir e a maior parte das ajudas financeiras a OSC é de curto prazo ou des-
tinadas a projectos especificos. Em Burkina Faso, as organiza¢des avaliam que o
financiamento por projecto adotado pela maioria das fontes de financiamento
disponiveis, ndo é favoravel para o desenvolvimento em longo prazo da socieda-
de civil e da esfera publica.

Entretanto, nem todas as tendéncias sdo negativas. No Brasil e no México, por
exemplo, avalia-se que as condicdes para o apoio do Estado as OSC tenham me-
Ihorado nos ultimos anos, apesar das fontes internacionais de financiamento te-
rem diminuido nos ultimos tempos.

Na maioria dos contextos, a principal relacdo de financiamento das OSC que par-
ticiparam da investigacao é aquele concedido por financiadores internacionais e,
especificamente pelos doadores bilaterais e multilaterais. A importancia destes é
tal que em varios paises, o relacionamento entre OSC e estes financiados em par-
ticular pode ser caracterizado como de dependéncia. Por exemplo, é avaliado que
60% do financiamento das OSC no Camboja venha de doadores internacionais;
além disso, eles também sdo citados como a principal fonte de financiamento em
paises como Camardes, Honduras, Nepal, Filipinas, Tajiquistdo, Tunisia e Zambia.
No Libano, em particular, uma grande dependéncia de financiamento das organi-
zacOes com actuacdo no pais € em relagdo a Unido Europeia (UE), enquanto que,
em Mogambique as maiores fontes de financiamento sdo OSC internacionais e
doadores bilaterais e multilaterais.



Em muitas situagdes, tal dependéncia do financiamento estrangeiro esta a ficar
cada vez mais evidente com a saida de doadores de paises que deixaram de ter
o status de pais menos desenvolvido, o que é coerente com a tendéncia geral
identificada em uma pesquisa ja realizada pela CIVICUS, segundo a qual, doa-
dores estdo se tornando mais estratégicos e concentrando seu apoio em menos
paises.! Isso é observado em diversos paises, inclusivamente na Bolivia, Cambo-
ja, Coldmbia, india e Panama. Nas Filipinas, o financiamento diminuiu na Ulti-
ma década em relacdo as anteriores, ja que, ali, os doadores tinham a restau-
racdo da democracia como uma prioridade e um padrao semelhante se aplica
ao Brasil. Como observado na Africa do Sul e na Zambia, essa retirada ocorreu
mesmo quando verificou-se muito pouco crescimento de financiamento nacio-
nal para colmatar a saida de recursos internacionais. Recentemente, houve uma
mudanca significativa dos doadores internacionais: quase que em conjunto, eles
retiraram os apoios destinados a OSC no Libano que atuavam na defesa dos direi-
tos humanos e os destinaram para o apoio humanitario aos refugiados da Siria.
Na Bolivia, sugere-se que a crescente interferéncia do Estado nas OSC também
pode afastar doadores.

Apesar da escassez geral de financiamento observada nas Filipinas, nota-se que
existem fundos de doadores disponiveis para alguns temas, tais como a reducao
e gestdo do risco em desastres naturais, mas o desafio é que para a maioria das
OSC falta a capacidade para implantar projectos bem sucedidos: hd, portanto, um
descompasso entre as prioridades do doador e as capacidades reais das OSC. A
disponibilidade de fundos provenientes de doadores para alguns temas levou a
diminuicdo do trabalho de organizacbes em dareas importantes, como organiza-
¢do comunitaria. Com a falta apoio dos doadores, as OSC focam em actividades
para as quais ha financiamento disponivel. Com isso, a preocupagao nas Filipinas
é que tais alteracGes poderiam prejudicar tanto a capacidade dessas organiza-
¢cOes de realizarem trabalhos de incidéncia politica em nome das comunidades
locais e da manutencdo de sua legitimidade perante os cidad3os.

O exemplo das Filipinas ressalta um perigo derivado do alto nivel de dependéncia
de apoio financeiro internacional as OSC e que pode fazer com que elas paregam
guiadas pelos doadores, visto que elas sdo orientadas a cumprir as prioridades e
necessidades dos doadores. Desta forma, correm o risco de serem vistas apenas
como contratadas para realizar missdes. Por exemplo, esta € uma preocupacao
no Camboja e na Zdmbia, enquanto no Libano, se afirma que OSC tém pouco
controlo sobre a agenda de recursos da sociedade civil que, por sua vez, sao am-
plamente determinadas pelos financiadores internacionais. E também uma ques-
tao na Tunisia, que tem visto um aumento no fluxo de entrada de financiamento
proveniente de doadores apds a revolucdo de 2011, e de onde provém relatos
de que doadores podem impor condi¢des que alteram os objetivos e a natureza
de uma actividade como condigdo para financiamento. As OSC no Nepal também
estdo preocupadas com o facto de que a dependéncia do financiamento imponha
as agendas de doadores, dificultando assim a autonomia da sociedade civil

Se as OSC sdo excessivamente influenciadas por politicas de doadores, isso sus-
cita questionamentos relativos a sua autonomia e a sua capacidade de se de-
dicar as preocupacdes propriamente das comunidades. Também dé suporte a
criticas contra a sociedade civil, particularmente as feitas pelos governos, de que
as agendas da sociedade civil sdo demasiado influenciadas por governos estran-
geiros e que essas organizacSes agem, de facto, como agentes de poténcias es-
trangeiras em vez de tratar de agendas nacionais. Tais criticas podem prejudicar a
confianca do publico nas OSC e, portanto, a sua legitimidade. Isso é reconhecido

1 Documento CIVICUS, Relatério ‘Estado da Sociedade Civil em 2015’, CIVICUS, http://www.civicus.
org/documents/reports-and-publications/SOCS/2015/summaries/SOCS2015CIVICUSEssay.pdf
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como um problema em Uganda, onde algumas OSC que recebem muito apoio de
doadores tém bases sociais fracas. Na Africa do Sul, as preocupacdes giram em
torno do recebimento de financiamento proveniente de doadores fazer com que
as organizagOes se autocensurem para ndo prejudicar suas relagGes.

O recebimento de financiamento internacional tem sido fortemente questionado
na india nos uUltimos anos, visto que o aumento da hostilidade para com as fun-
¢Oes de incidéncia politica e prestacdo de contas da sociedade civil se combinou
com a saida de alguns doadores, dificultando ainda mais os procedimentos pe-
los quais OSC acediam a recursos. Ali, a Lei da Contribuicdo Estrangeira (FCRA),
introduzida em 2010, confere maior controlo ao proibir OSC de receberem fi-
nanciamento internacional para actividades consideradas de natureza politica ou
contra o interesse publico. Para além disso, nela sdo usados termos vagos, como
“interesses de seguranca, cientificos, econdmicos e estratégicos do Estado” que
podem ser facilmente invocados para negar financiamento as organizacdes que
descobrem corrupc¢do ou violacdes generalizadas dos direitos humanos. A FCRA
também determina que OSC devem renovar seus registros a cada cinco anos para
continuar a receber contribuicbes e ddo amplo espaco de manobras para que
solicitacGes de registro sejam negadas. Desde a introducdo da FCRA, o registro
de muitas OSC tem sido cassados, o que as impede de receber financiamento
internacional. Devido aos atrasos que essas a¢des tém causado no acesso ao fi-
nanciamento internacional, algumas organiza¢des indianas tiveram de suspender
actividades ou cancelar eventos ja planeados. O Estado também perseguiu — de
forma agressiva e também por meio dos tribunais — a representacdo indiana do
Greenpeace para congelar suas contas bancdrias e tentar acabar com seu funcio-
namento daquela ONG na india.

A india ndo é o Unico pais a restringir o acesso das OSC ao financiamento in-
ternacional. Na Jordania, este tipo de organizacdes devem receber a aprovacao
prévia do governo para receber tais financiamentos. Da mesma forma, no Nepal,
se acordos entre OSC e doadores envolverem valores superiores a cerca de dois
mil ddlares norte-americanos, eles devem ser aprovados pelo Conselho do Bem
-Estar Social, a ndo ser que estejam relacionados ao alivio de emergéncias. As
OSC da Zambia também tém de ter aprovacdo presidencial para receber financia-
mento de um governo estrangeiro, embora na pratica, tal regulamento ndo seja
estritamente respeitado.

Condizente com a crescente énfase dada ao alinhamento descrito em sec¢do an-
terior sobre operagdes de OSC do Nepal, a Politica de Cooperacdo para o Desen-
volvimento de 2014 exige que os projectos que recebem financiamento sejam
alinhados com as prioridades nacionais de desenvolvimento e que a proposta
de projecto seja coordenada em conjunto com o ministério competente. Para
além dessas interferéncias, tal politica confere poderes ao governo para que este
determine como o projecto serd implantado. No pais, a filiagdo ao Conselho de
Bem-Estar Social é obrigatéria para todas as OSC que recebem financiamento
estatal internacional ou nacional. Solicitacdes de permissdo podem ser rejeita-
das por serem consideradas “contra o interesse nacional”, conceito ainda nao
claramente definido. Ainda na india, para além de interferir na autonomia do
funcionamento das OSC, tais estipulacdes tém repercussdes de ordem pratica: o
processo demorado de obtengdo da aprovagao impede que OSC assegurem seu
financiamentos de forma rdpida ou em curtos prazos. Na Jordania, a permissao
também é frequentemente atrasada, e por vezes negada, o que torna mais difi-
cil para as OSC de desenvolverem e manterem relacdes com os doadores. Este
facto estd a causar a perda de alguns financiamentos.



Na Tunisia, um decreto de lei de 2011 sobre as associacGes estipula quais sdo
as fontes de financiamento aceitdveis as OSC registradas ao mesmo tempo em
que as limita a se tornarem membros, ao apoio estatal, a receitas geradas pelas
actividades e a doag¢des nacionais e estrangeiras. Assim, essas organizagdes nao
podem receber apoio de Estados que ndo tém relagdes diplomdaticas com o pais
ou de organizagdes ligadas a esses Estados.

No momento de sua elaborag¢do, um projecto de lei na Nigéria — a Lei sobre Con-
tribuicOes Estrangeiras — exigiria que OSC se registrassem e obtivessem aprova-
¢do prévia para a recepc¢ao de recursos internacionais, e determinava que todos
os projectos financiados deveriam ser aprovados pelo Estado. Introduzia também
uma nova agéncia para controlar como essas organizagdes gastariam os recursos
recebidos dos doadores. Contudo, a incidéncia politica da sociedade civil contri-
buiu para desacelerar o tramite dessa lei que ameaca restringir severamente a
capacidade das OSC de aceder a recursos.

Por outro lado, nao foram relatadas restricdes legais para o recebimento de re-
cursos no Libano, México, Mocambique, Panama, Filipinas, Africa do Sul e o Ta-
jiquistdo. Muitas vezes as exigéncias, como é o caso do Panama e do Tajiquistao,
se resumem a que as OSC mantenham um registro dos recursos recebidos e, pe-
riodicamente, entreguem um relatério as autoridades. Apesar de ndo haver res-
tricOes para recebimento de recursos na Bolivia, ali, os requisitos de entrega de
relatdrio sdo mais rigorosos: trimestralmente, as OSC tém de entregar relatério
contendo as despesas de todas as doagdes recebidas, acompanhadas da respec-
tiva documentacdo comprovatoria.

Voltando a Tunisia, vale dizer que apesar das limitagdes apontadas acima, outros
aspectos da lei sobre o recebimento de financiamento por OSC podem ser vis-
tos como mais favordveis. S3o elas: as contas bancdrias dessas organizagdes so
podem ser congeladas mediante decisao judicial e, em vez de obter permissao,
elas s6 precisam manter um registro dos diferentes recursos recebidos e publi-
car detalhes do financiamento estrangeiro recebido em documento impresso. No
entanto, muito poucas OSC aderem a essa exigéncia, e isso gera uma preocupa-
¢do especifica ligada a legitimidade dessas organiza¢des. Ou seja, no contexto
tunisino, é permanente a preocupacdao com a existéncia de falsas OSC que for-
necem frentes para a corrupgdo, o financiamento de partidos politicos ou até
mesmo para o financiamento do terrorismo. Como discutido anteriormente na
dimensdo “Funcionamento de OSC”, as organiza¢Ges legitimas da sociedade civil
na Tunisia querem uma melhor aplica¢do das garantias de boa governanca, para
gue possam se distinguir daquelas que sdo ilegitimas, pelo menos aos olhos dos
cidaddos que, sabe-se, podem estar cada vez mais céticos a respeito da socie-
dade civil. Um desafio aqui é que as leis relativas a prevencdo do terrorismo e a
lavagem de capitais se sobrepdem as leis sobre regimentos para OSC. Para além
disso, elas sdo bastante vagas, o que da origem a diferentes interpretagdes e con-
tradigOes.

Essa mesma preocupacdo se repete no Libano, onde presume-se, a disponibili-
dade de financiamento internacional no pais tenha alimentado a corrupgdo na
sociedade civil. Em outros paises, leis introduzidas para impedir o branqueamen-
to de capitais e o financiamento do terrorismo tém impacto na sociedade civil.
A legislacdo anti-branqueamento em Uganda torna mais dificil o recebimento de
recursos, pois introduz requisitos mais rigorosos para a documentacdo das fon-
tes e o uso de financiamento. Uma lei com esse mesmo intuito foi também re-
centemente introduzida no México. As suas repercussées na sociedade civil serdo
observadas e esta serd uma importante questdo a monitorar.



Se em um primeiro momento em Honduras as OSC ndo necessitam de autori-
zacdo prévia para receber recursos, posteriormente, politicas restritivas foram
introduzidas apds uma legislacdo que visa a impedir o branqueamento de capi-
tais e o financiamento do terrorismo. Doadores internacionais agora s6 podem
apoiar aquelas organizacGes consideradas pelo governo como observadoras das
normas, o que da ao Estado um direito de veto sobre quais OSC podem receber
financiamento internacional. Os relatérios EENA do pais afiram que tais restri-
¢Oes estdo fazendo com que doadores diminuam ou retirem apoio as OSC hon-
durenhas.

Doadores também podem reforcar inadvertidamente leis e regulamentos res-
tritivos. Na Zambia, por exemplo, a campanha de uma OSC para boicotar o re-
gistro estipulado pela restritiva Lei de ONG foi parcialmente bloqueada, pois os
proprios doadores determinaram que qualquer organizacdo por eles financiada
deve ser legalmente registada sob o regime que estiver a vigorar a nivel nacional.
Analisou-se que tais politicas ndo atentam para qualidade do sistema de registro.
Além disso, na Zdmbia, o governo pressionou doadores a apoiarem apenas as
OSC registradas sob a Lei de ONG, antes de ela ser suspensa, o que afetou a auto-
nomia das organizacOes da sociedade civil e seus doadores.

Existem questdes mais amplas em torno do registro das OSC e do seu recebi-
mento de financiamento. Alids, tal registro é, ao mesmo tempo, condi¢do prévia
para o recebimento de financiamento por parte dessas organiza¢cdes no Panama.
Entretanto, neste pais, por causa dos desafios no registro discutidos anterior-
mente, muitas OSC comunitarias, pequenas e recém-criadas acabam excluidas da
qualificacdo para receber financiamento. Desafios semelhantes sdao observados
em Honduras e em Mocambique. Isso pode, efectivamente, excluir as OSC do
financiamento que as ajudaria a crescer. As OSC nao registradas também enfren-
tam o mesmo desafio no Camboja e em Uganda, mas nesses dois contextos, esse
tipo de organizagdes sao geralmente capazes de contornar a situacao ao formar
parcerias com OSC ja formalmente registradas.

Em muitos locais, as politicas dos doadores sdao consideradas desfavoraveis a
OSC recentes e pequenas. Relatou-se que, no México, os doadores tendem a
nado apoiar as organiza¢des recém-criadas por causa do cumprimento ao requi-
sito segundo o qual, elas devem existir por um nimero minimo de anos. J4 em
Mocambique, doadores ndo apoiam OSC que ndo tém histérico de desempenho
demonstravel. Da mesma forma, no Nepal, é relatado que OSC novas tém dificul-
dade para estabelecer relagGes com doadores, que, por sua vez, tendem a apoiar
um pequeno circulo de organizag¢des ja bem estabelecidas e aquelas de atuacgao
internacional com presencga no pais.

O financiamento proveniente de doadores que estd disponivel para OSC nas Fili-
pinas é visto como favorecedor das grandes organizacdes e de seus consércios, e
ndo das menores, facto que, inclusivamente, provoca uma acirrada concorréncia
entre OSC. Essa corrida desigual para aceder a recursos entre OSC pequenas e
grandes também é observada em Camardes, Africa do Sul e Zdmbia, onde, de
uma forma particular, as OSC internacionais registradas localmente tém vanta-
gem sobre nacionais. Em Burkina Faso, as OSC relatam que muitos recursos inter-
nacionais, tais como os da UE, recaem predominantemente sobre organizacdes
internacionais com presenga no pais em vez das nacionais. As politicas dos do-
adores, quando insistem que OSC devem fornecer financiamento parcial advin-
do de fontes alternativas, sdo vistas como refor¢adoras dessa desigualdade. Em
Mocambique, as tendéncias de doadores de financiar consdrcios de organizacdes
e de canalizar os recursos por meio de intermediarios — que podem, inclusiva-



mente, ser organizagdes internacionais ou empresas de consultoria privada que
ficam com parte dos recursos —levaram a diminuicao do financiamento de muitas
OSC individuais. A adop¢do do financiamento comum e de consércios em Uganda
também diminuiu as possibilidades de financiamento disponiveis para OSC. As
pequenas tendem a ter dificuldades para desenvolver os sistemas de gestdo que
os doadores esperam ver no pais.

A capacidade limitada dessas organizacdes para fazer propostas contundentes e
convincentes a doadores é identificada como um problema na Bolivia, Camboja,
Mocambique, Nigéria, Africa do Sul e Uganda, principalmente entre OSC peque-
nas que, sabe-se, mais ainda do que as outras, sdo extremamente dependentes
desses recursos. O idioma é um desafio no Tajiquistdo, uma vez que a maior parte
dos doadores se comunica em inglés. Questdes semelhantes em Mogcambique
incluem capacidade limitada para implantar projectos financiados por doadores,
para além de informacdes limitadas sobre as oportunidades disponiveis de finan-
ciamento.

Existem preocupagbes em Mogcambique e no Tajiquistdo a respeito da falta de
transparéncia sobre a forma como as decisGes de financiamento sdo tomadas.
A auséncia de feedback é apontada como a principal causa, pois, se ela fosse
uma pratica constante, incentivaria a aprendizagem. Em Mog¢ambique, foi obser-
vado também que as OSC que tém conexdes pessoais com doadores tém maiores
oportunidades de aceder a recursos. Ja no Nepal, existem preocupacgdes sobre a
morosidade nos procedimentos necessarios para aceder a recursos provenientes
de doadores.

Uma nova dinamica esta sendo percebida em paises do Sul global que também
passaram a contribuir com a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD). Apesar
de os governos do Brasil e da india agora fornecerem APD, as OSC desses paises
encontram dificuldade para enviar dinheiro para o exterior ou para estabelecer
presencas em outros paises, dificultando a criagdo de parcerias com seus respec-
tivos governos em actividades de ambito internacional. Além disso, na india, as
OSC relatam ter poucas possibilidades de influéncia sobre as decisGes de activi-
dades financiadas pela APD de seu governo, que sao vistas como muito opacas e
irregulares.

De maneira geral, entre os 22 paises que integram a investigacdo EENA, ha pou-
cos nos quais se avaliou como favoravel o ambiente para obtencdo de recursos
governamentais. Em diversos contextos, ndo ha financiamento estatal disponivel
para OSC ou, do contrario, os recursos sdo muito limitados. Ja em paises onde ha
financiamento, este é destinado a uma variedade limitada de temas ligados ao
bem-estar social, prestacdo de servigos e acdes humanitarias, e impera a forma
de contratos de prestacdo de servicos em que projectos sdo estritamente defini-
dos pelo Estado.

N3do ha financiamento governamental disponivel na Nigéria, e ndo ha uma es-
trutura estabelecida para fornecer apoio publico a OSC em Mocambique, com
limitado financiamento governamental. Ainda assim, neste segundo, faz-se uma
exceccdo a areas especificas como as de combate ao HIV/SIDA. A Zdmbia ndo tem
uma plataforma de politicas para recursos estatais destinados a esse tipo de or-
ganizagdes. No Tajiquistao, o financiamento estatal é visto como uma drea nova e
ainda nao foi definido um marco legal unificado. No Camboja, falta uma estrutura
de parceria que possibilitaria a cooperacdao entre OSC e o governo comparada



com aquelas ja existentes para a cooperacdo entre o Estado, o setor privado e
doadores. No entanto, ha recursos internacionais canalizados pelo governo do
Camboja e disponiveis para OSC com actuagdo no pais. Os processos para ace-
der a tais financiamentos sdo avaliados como transparentes, porém burocraticos,
motivo pelo qual muitas OSC ndo conseguem ter acesso.

Da mesma forma que em Mocambique, em Burkina Faso, o pouco o financiamen-
to do Estado que esta disponivel é vinculado a areas especificas e consideradas
pelo governo como prioritarias para o desenvolvimento. Em Uganda, ha algumas
—mas poucas — ajudas dadas pelo governo local para a prestacdo de servigcos, mas
as OSC observam que elas ndo apoiam o seu desenvolvimento.

Em paises como Camardes, india, Libano e Panamd, h4 financiamento estatal dis-
ponivel desde que a proposta de acgdo das OSC nao sejam actividades ligadas a
promocao dos direitos humanos, da democracia, da transparéncia e da prestacao
de contas, do desenvolvimento da politica e da luta contra a corrupcéo.

Existe apenas um fluxo de financiamento estatal disponivel na Bolivia, o Fundo
Indigena, que inclusivamente, foi acusado de ma gestdo e corrupc¢do. Para além
deste, existem alguns processos de licitagdo para projectos de desenvolvimen-
to financiados por doadores internacionais dos quais OSC podem participar. No
entanto, dadas as relagGes tensas entre muitas esse tipo de organizagGes e o
governo boliviano, existem preocupagdes sobre as implicagdes para o controlo
da autonomia no caso de elas aceitarem financiamento estatal.

Preocupacdes a respeito da autonomia das OSC sdo vistas em outros diversos
contextos. Em Mocambique, por exemplo, exige-se que essas organizacdes sejam
registradas sob o status de beneficio publico para receber recursos estatais. Isso
significa declarar que agem pelo interesse nacional e em coopera¢do com a ad-
ministracdo publica. Tal declaracdo pode ter um efeito limitador para elas, pois
podem ser vistas como tendo sido capturadas pelo Estado.

De facto, desafios surgem frequentemente quando OSC estabelecem parcerias
com 0 governo e passam a receber recursos estatais para prestar servigos. Nes-
tes casos, raramente a parceria é igualitaria e o risco que OSC recebedoras de
financiamento estatal correm é o de passarem a ser percebidas como uma ex-
tensdo do governo, para além de ter de abrir m3o de certo grau de autonomia.
Por exemplo, na india e na Africa do Sul, considera-se que o governo vé as OSC
gue ele apoia e com a quais trabalha essencialmente como sub-empreiteiras, em
vez de parceiras. Ao mesmo tempo, constitui consideravel preocupacdo a instru-
mentalizacdo das OSC que recebem recursos do Estado no México. J4 na Col6m-
bia essa questdo estd no centro das preocupacdes da sociedade civil com relagdo
a propostas de novos procedimentos a serem adoptados com base em contratos
gue estao sendo introduzidos para a cooperac¢ao entre o Estado e OSC. Quando
esse tipo de organiza¢des sao relegadas ao status de sub-empreiteiras, sua au-
tonomia fica comprometida e seu valor como fonte de solugdes e alternativas é
abalado.

PreocupacgGes com a falta de transparéncia das decisdes relativas a financiamen-
to arrecadados junto ao Estado e o potencial que isso cria para favoritismo e
corrupgao estdo fortemente presentes em todas as avaliagdes. Na Tunisia, OSC
podem enviar propostas a licitacGes abertas por autoridades estatais e, de ma-
neira geral, elas veem decisGes de financiamento sendo tomadas de uma forma
politicamente neutra, mas os critérios ndo sdo claros. Hd também a preocupa-
¢do com a falta de clareza da representagdo da sociedade civil no organismo que
toma decisdes sobre financiamento estatal, e o papel de alguns funcionarios do
Estado que desempenham fung¢Ges em OSC, o que pode levar a favoritismo.



Para allém disso, as OSCs avaliam que se por um lado os processos de solicitagao
sdo complexos, por outro, as oportunidades ndo sdao bem divulgadas, e uma con-
dicdo frequente é a proibicao de o financiamento ser destinado apenas a OSC que
nao tenham recebido recursos anteriormente. Tais disposi¢des podem servir para
estabelecer apoio e privilégios concedidos de forma arbitraria. Relata-se que o
financiamento do Estado aumentou na Tunisia desde a revolugdo de 2011, mas
existe uma clara falta de informacdo sobre a quantia de tal financiamento des-
tinada a essas organizacGes e quanto as OSC recebem de facto. Isso ocorre, em
parte, por conta de atrasos nos relatérios das OSC. Ou seja, devido a essa falta de
transparéncia, ha preocupacdo de que o financiamento esteja indo para OSC nas
quais funciondrios do governo desempenham algum papel.

Favoritismo também é identificado como uma questdao nos Camardes e em Mo-
¢ambique, onde poucas OSC se beneficiam de recursos estatais e sdo considera-
das detentoras de acesso privilegiado. O mesmo acontece em Burkina Faso, onde
existem OSC chefiadas por pessoas préoximas ao governo que s3ao vistas como
tendo posicdo privilegiada para aceder aos recursos. Na india, ha a suspeita de
funcionarios publicos terem criado pseudo OSC para ter acesso a recursos esta-
tais e na Jordania, afirma-se que organizacBes ligadas a familia real desfrutam
de acesso aos melhores recursos e mais liberdade em relacdo aos regimentos.
Existe também a preocupacdo de que essas organizacdes na Jordania e na Africa
do Sul podem se autocensurar quando elas tém relagdes de financiamento com
o Estado

No Nepal e na Africa do Sul a distribuicdo de recursos estatais também s3o critica-
das por serem opacas, imprevisiveis e caracterizadas por favoritismo, com poucas
OSC se beneficiando dela. Existem preocupacdes semelhantes sobre transparén-
cia na alocagdo de financiamento estatal no Panama, enquanto no Libano a falta
de transparéncia gera alegac¢es de favoritismo e de corrupg¢do, com a implica¢do
de que o0 acesso aos recursos depende de contactos pessoais e consideragdes po-
liticas. Criticas contra os procedimentos opacos e morosos, que geram acusagoes
de selectividade e de favoritismo, também s3o feitas na india, onde a burocracia
excessiva € identificada como mais um problema. A preocupag¢do com acesso pri-
vilegiado enquanto gerador de corrupgdo também se manifesta na Colémbia. Em
Honduras, avalia-se que o acesso ao financiamento estatal é impossivel para a
maioria das organizacdes da sociedade civil, que ndo conseguem se candidatar
por conta dos excessivos procedimentos de solicitacdo e conformidade. Assim,
apenas as grandes OSC se beneficiam, e sé se elas tiverem boas ligages politicas.

Um grande desafio na Jordania é que procedimentos para aceder a Unica fonte
disponivel de recursos estatais sdo alterados frequentemente, o que torna impos-
sivel a tomada de decisGes. Na Colémbia e no Panama, processos complexos para
obter contratos ficam ainda mais dificeis devido a concorréncia de empresas, que
podem estar em melhor posi¢cdo para consegui-los. Na Col6mbia, avalia-se que
o setor privado é muito mais facilmente capaz de ter acesso ao financiamento
estatal do que a sociedade civil.

Nas Filipinas, a Constituicdo reconhece que OSC podem se beneficiar de recursos
publicos, desde que apresentem auditorias oficiais. No entanto, a maioria delas
ainda depende de recursos ndo governamentais. Isso ocorre, em parte, porque
o processo de obtencdo de financiamento publico é complexo e os requisitos,
altamente rigorosos. Novas regras introduzidas depois de um recente escandalo
de corrupcdo envolvendo OSC falsas fez com que esse tipo de organizacdes pas-
sassem a estar constantemente sujeitas a um processo de credenciamento antes
de poder receber quaisquer recursos estatais, o que é burocratico e demorado.
Além disso, muitas OSC ndo detém conhecimento para passar por este processo.



Como um indicador dessas dificuldades, varios projectos governamentais que es-
tabelecem parcerias com organiza¢des da sociedade civil tém sido colocados em
espera por causa da pouca presenca de OSC.

No entanto, as avaliacdes EENA revelam algumas experiéncias recentes mais po-
sitivas no acesso ao financiamento do Estado a OSC. O aumento da cooperacao
entre esse tipo de organizacbes e o governo no Brasil, em que os primeiros, de
facto, acedem aos recursos governamentais, levou ao desenvolvimento de uma
lei nova e mais favoravel regendo as relagdes de parceria: o Marco Regulatério de
2014. Ela fornece orientacdes claras sobre o regimento das parcerias entre gover-
no e OSC que envolvem financiamento governamental e habilita OSC a proporem
projectos para financiamento do Estado, bem como concorrer por financiamento
para implantar projectos governamentais. As OSC geralmente veem a nova lei
de forma positiva, e estdo comprometidas a fazé-la dar certo. No entanto, agora
reconhecem a necessidade de cultivar outras fontes de financiamento para com-
plementar os recursos estatais. E também observado que historicamente a pro-
porcdo dos recursos estatais que vai para OSC em comparacao com as estruturas
de governo locais é baixa.

No México, as OSC também relatam que conseguem obter recursos do governo
federal e a tendéncia tem sido a de aumentar o apoio. No entanto, elas lidam com
desafios, porque os procedimentos para a obtencdo de financiamento podem ser
onerosos e os montantes financiados sao muitas vezes inadequados: as ambicdes
dos regimes de financiamento ndo sdo compativeis com os recursos disponiveis.
Além disso, os atrasos na liberacdo de recursos, juntamente com os requisitos de
que os recursos tém de ser gastos no mesmo exercicio, podem prejudicar a efici-
éncia e a eficacia das a¢des das OSC. Atrasos no recebimento de recursos estatais
também constituem desafio na india.

No Nepal, outro desafio é que os niveis de financiamento advindos de agéncias
governamentais sdo baixos. Apesar de o marco juridico existente ndo impor en-
traves ao apoio estatal para OSC e a lei prever que esse tipo de organizacdes
recebam recursos para executar servicos quando podem fazer isso de maneira
mais eficiente do que o Estado, ainda ndo existe uma cultura de financiamento
governamental destinado a elas. Relata-se que ndo ha uma politica de aproveita-
mento dos servicos oferecidos por OSC para obter ganhos em termos de eficién-
cia; em vez disso, hd uma pratica de recorrer servigos de consultoria profissional
com custos elevados. No entanto, existe certo otimismo de que as rela¢des de
financiamento estejam melhorando gradativamente, em consonancia com a ten-
déncia geral de melhoria na cooperag¢do OSC-governo no Nepal, ponto que sera
discutido mais adiante.

As OSC no Brasil e no México também avaliam que existe um ambiente menos
favoravel e muito menos oportunidades de financiamento disponiveis em niveis
subnacionais de governo.

Devido aos desafios no recebimento de financiamento governamental nacional
e internacional, muitas vezes, as OSC tém de diversificar suas bases de financia-
mento e obter mais apoio de fontes ndo estatais, inclusive lancando mao da filan-
tropia e da Responsabilidade Social Empresarial (RSE) e, assim, gerar sua propria
renda. No entanto, mesmo com essas possibilidades, persiste como preocupacao
comum a diferentes paises o facto de a sociedade civil doar pouco, quer seja por
parte de cidaddos, quer das empresas.



Na Bolivia, Camardes, Panama e Zambia, as avaliacGes EENA observaram que nao
ha forte cultura nacional de filantropia em beneficio das OSC. O mesmo ocorre no
México, onde a maioria das doacdes individuais se da na forma de caridade. No
Tajiquistdo, a filantropia esta ligada principalmente a religido e no Camboja, as
doacgbes, quando ndo destinadas a causas religiosas, tendem a serem partidos
politicos, sempre em detrimento das OSC. A pratica da filantropia é relativamente
comum na Nigéria, mas a maioria das doagdes vai para causas ligadas ao despor-
to, saude e educacdo. Por causas das histéricas praticas de fazer doagdes a orga-
nizagoes religiosas aliada as dificeis condi¢cGes econdmicas e de baixa renda das
familias, em Ugada, a filantropia ndo é vista com uma perspectiva realista. Um
desafio relatado em Burquina Faso é que funciondrios do Estado podem pressio-
nar potenciais filantropos para os impedir de fazer doagGes a OSC com as quais o
governo discorda.

Em Mogambique, onde recursos advindas da filantropia sdo escassos — senao
inexistentes — as OSC preferem se empenhar em gerar renda prépria. Existem
algumas tentativas igualmente limitadas em, incluindo por meio do desenvol-
vimento de servicos de consultoria. Algumas OSC ugandenses com reconhecida
experiéncia em dreas como agricultura, preservacdo e turismo, tém sido bem
sucedidas na geracdo de renda. Contudo, de uma maneira geral, os recursos ge-
rados dessa forma sdo uma pequena porcdo da renda total das OSC. Da mesma
forma, algumas OSC na Zambia estdo gerando renda por meio de taxas de servico
e trabalhos de consultoria, embora haja desafios relacionados a sua capacidade
para a execugdo dessas tarefas. Houve um aumento na geragdo de renda no Cam-
boja, onde algumas OSC estdo a se tornar empresas sociais.

Se as OSC pretendem buscar doac¢des de individuos e empresas e gerarem mais
sua proépria renda, elas precisam de um regime fiscal favoravel. Mas muitas ve-
zes 0 ambiente fiscal pouco incentiva doa¢des a OSC ou dda para elas isencao
fiscal sobre as receitas que recebem e despesas em que incorrem de suas acti-
vidades. Entretanto, alguns incentivos fiscais foram reconhecidos no México, Pa-
nama e Nepal. Doagdes feitas por individuos também estdo isentas de impostos
no Tajiquistdo e, por sua vez, OSC também estdo isentas do pagamento desses
encargos, a menos que obtenham lucro a partir de uma actividade de negdcios.
De qualquer forma, tais isenc¢des fiscais sdo limitadas em muitos contextos: no
Nepal, o valor maximo de isencdo ndo passa de mil délares norte-americanos em
caso de doagdes e, No México e Panama, as OSC tém de passar por um processo
adicional de apresentacao de documentacdo para deixarem de pagar impostos
ou verem seu valor abatido.

Ainda no Nepal, existem outros desafios relevantes: enquanto OSC sdo, em ge-
ral, consideradas isentas do Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA), seu registro
no IVA é, ao mesmo tempo, necessario para acessar financiamento publico, o
gue gera mais um Onus para as OSC. Por outro lado, no pais, a actividade de
micro-financas é tributada e houve polémica sobre o facto de isengdes discais
serem aplicadas a OSC nao registradas como empresas sem fins lucrativos. De
maneira geral, as leis fiscais que regem OSC no Nepal sdo avaliadas como pouco
detalhadas, e € muito oneroso solicitar o status de isento. Da mesma forma, em
Honduras, apesar da concessdo de isengao fiscal para OSC nacionais, o processo
de qualificagdo — como, alids, acontece com qualquer processo de registro no
pais — é marcada pela falta de coordenacdo e duplicagdo de trabalho entre va-
rios drgdos do governo. Por causa disso, esses servicos costumam ser criticados
por ser dispendioso e longo, para além de oferecer amplo espaco para o poder
discriciondrio do governo. Com isso, muitas OSC chegam a radical decisdo de pre-
ferirem ndo passar pelo processo de busca pela isen¢do. Alias, a isengdo fiscal
é frequentemente negada para casos de doagbes quando as entidades avaliam



qgue determinada doacgdo é incompativel com os propdsitos da organiza¢do que
a recebe. Na india, o regime fiscal é considerado complexo e n3o favoravel, ao
passo que, na Tunisia, as leis que regem a isencao fiscal ndo sdo claras o suficien-
te a ponto de encontrarem compatibilidade com as competéncias dos quadros
disponiveis na maioria das OSC, ou seja, capazes de as entender e de as seguir de
forma eficaz.

Em outros lugares, faltam isencdes e incentivos fiscais que estimulem a pratica de
doacgdes. Existem algumas experiéncias na Bolivia, mas sdo avaliados como cria-
dos paraincentivar tal pratica. No Brasil, eles sdo minimos. Ndo ha nenhum relato
de incentivos fiscais para fomentar a doagdes individuais em Camardes e na Nigé-
ria, enquanto quase todas as isen¢des fiscais oferecidas a OSC na Zambia foram
retiradas em 2013. Uma recente reforma fiscal na Colombia também se tornou
menos favordvel a filantropia, pois reduziu a percentagem de doag¢des que sdo
isentas de pagamento de impostos.

Além desses déficits, em alguns casos existem leis especificas que tornam ainda
mais dificil as OSC buscarem geracdo de renda. Por exemplo, na india, a legisla-
¢do determina tributacdo sobre actividades pequenas de captacdo de recursos,
e impde um limite de cinco anos para exploracao de excedentes de receitas por
esse tipo de organizacao, o que torna dificil a criacao de reservas para cobrir des-
pesas basicas e ainda responder aos custos nos periodos entre financiamentos
de projectos. Na Bolivia, a lei também proibe que OSC obtenham qualquer lucro
em suas actividades, sob pena de perda do status de isento. A lei é ainda mais
rigida na Jordania: aqui, OSC devem obter aprovagdo governamental prévia para
realizar campanhas nacionais de capta¢do de recursos com um més de antece-
déncia e ndo podem fazer mais de duas campanhas para o mesmo projecto no
prazo de um ano. Avalia-se também que a determinacdo juridica de que OSC ndo
podem ter fins lucrativos na Zambia as impede de desenvolver fluxos de rendas
alternativas. Soma-se a isso a preocupacdo na Africa do Sul sobre a nova regula-
mentacdao do marketing direto que esta a ser introduzida e que, espera-se, pode
dificultar a busca de recursos por parte das OSC.

Esses desafios impostos as possibilidade de geragdo de renda podem ser con-
trastados com a situagdo no Nepal, onde, com excec¢do das restricdes as OSC
registradas como empresas sem-fins lucrativos, ndo hé limites especificos para o
recebimento ou distribuicdo de renda e lucros por parte de OSC. Na Tunisia, OSC
podem ter receita de actividades como, por exemplo, a venda de uma proprie-
dade.

Uma abordagem alternativa é oferecida por um regime no Brasil, o Fundo Nacio-
nal para Criancas e Adolescentes, que canaliza doacdes de cidaddos como parte
do imposto de renda das quais OSC podem se beneficiar. Estd a ser discutida a
decisdo sobre a possibilidade de serem criadas outros fundos semelhantes. Po-
rém, um desafio é que muitas vezes os cidaddos querem saber exatamente para
onde ou para que OSC estdo doando. Barreiras semelhantes sdo identificadas
na Nigéria e incluem preocupacbes com relacdo a ma utilizacdo dos recursos,
a transparéncia e a prestacdo de contas, além do desejo do doador de ver, de
forma clara, o impacto de sua ac¢do. Pode ser particularmente dificil para OSC
gue trabalham na defesa dos direitos humanos e da democracia aumentar a pres-
tacdo de contas e responder a tais preocupag¢des em comparacdo com aquelas
organizacdes que oferecem servicos e actividades de caridade.

Uma resposta a estes desafios tem sido posta em pratica nas Filipinas, onde exis-
te um regime de autocertificacdo de OSC que visam demonstrar que cumprem
normas de boa governanga, requisito que as qualifica como organiza¢des aceita-



veis para o recebimento de doag¢des. No entanto, muitas organizagées envolvidas
nesse regime nao acreditam que ela tivesse aumento de doagbes e, por isso,
cerca de 20% das OSC certificadas pelo regime deixaram licencas de suas asso-
ciacdes expirarem. Sé este regime ndo tem sido suficiente para permitir que OSC
gue ndo tenham se beneficiado de filantropia passem a ser assistidos por esse
beneficio.

Foi avaliado que a RSE é também limitada em muitos dos paises analisados, e ge-
ralmente hda concorréncia entre OSC e fundagbes do setor privado.

Relata-se que hda pouca consciéncia do potencial da RSE na Bolivia e em Burkina
Faso. Para além disso, na Bolivia avalia-se que ha poucas empresas de porte para
doar em uma escala significativa. Por outro lado, parece haver mais potencial em
Mocambique por conta da presenca de vdrias empresas grandes e multinacio-
nais; ainda assim, os procedimentos de qualificacdo para RSE sdo complexos e
ndo favordveis a muitas OSC. Concorre para este cendrio, principalmente, o facto
de ndo ter sido estabelecida no pais uma cultura da RSE que, por sua vez, é resul-
tado do deficitdrio e lento fluxo de informagdes no meio empresarial, o que mina
esse tipo de oportunidades que deixam de ser exploradas.

Inevitavelmente, ha também suspeitas de que a RSE esteja principalmente e, aci-
ma de tudo, preocupada em melhorar a imagem das corporagdes face a seus
stakolders, uma opinido expressa, por exemplo, no Panama. No Brasil e na Zam-
bia, ha também preocupacdo a respeito de como a RSE pode estar ligada a pro-
mocao das empresas e ao potencial para as que buscam instrumentalizar OSC
para as quais fazem doacdes.

Na India, uma lei exigindo que grandes corpora¢des doem 2% de seu lucro médio
para ac¢Oes de RSE é esperada para gerar receitas para OSC, uma vez que os altos
indices de crescimento econdmico tém levado a um aumento no interesse indivi-
dual e corporativo pela filantropia nos ultimos anos. Entretanto, a lei, introduzida
com pouca contribuicdo da sociedade civil, ndo resultou em beneficios materiais
para OSC que trabalham em dreas como direitos humanos e boa governanca ou
aquelas que realizam actividades de incidéncia politica e prestacdo de contas.
Na maioria das vezes, o resultado foi que grandes empresas criaram fundacoes
corporativas em vez de canalizar recursos por meio da sociedade civil. Para além
disso, as actividades que tais fundagdes financiam sdo, em sua imensa maioria,
voltadas para caridade e para o bem-estar social, em vez daquelas voltadas para
a promogao do exercicio de direitos. Boa parte dos recursos foi destinada para
causas religiosas ou ligadas as elites politicas. E também observada uma falta de
adequacdo de valores e visdes de mundo entre OSC que trabalham com direitos
e muitas das grandes corporacgdes, principalmente as da indUstria extrativa. Ou
seja, o que se vé é que OSC podem estar a trabalhar justamente para responsa-
bilizar grandes corporagGes e expo-las por violagdes dos direitos humanos, ma
governanga e mas praticas de prestagdo de contas, o que os torna parceiros im-
provaveis para o recebimento de recursos corporativos. Observa-se também que
empresas relutam em apoiar as OSC que defendem os direitos humanos e a boa
governanga em outros lugares, inclusive no Brasil e no Panama.

Uma consequéncia da nova lei na india tem sido um aumento da divisdo da
sociedade civil entre OSC que aceitam financiamento de corpora¢des com ma
reputacdo ou tentam trabalhar com fundacdes privadas e aquelas que se posi-
cionam contra elas. Uma das consequéncias mais imediatas disto é a perda de



funcionarios de OSC para fundagGes privadas, ja que elas podem pagar salarios
mais altos para sua equipe, principalmente quando comparados aos que sdo au-
feridos em OSC.

A concorréncia entre OSC e fundacgdes privadas é observada também em outros
lugares: no Brasil, grandes empresas também tendem a criar fundacées privadas,
que competem com as OSC por visibilidade e reconhecimento. Estima-se que
mais de dois tercos da RSE brasileira vai para projectos geridos por corporacdes.
Nas Filipinas, o financiamento limitado que empresas oferecem as OSC, diferen-
temente do apoio canalizado para suas fundacgdes privadas, tende se restringido
a poucas areas de actividade, como desastres ambientais e educacdo. Em Hondu-
ras, também se avaliou que o marco juridico incentiva empresas a criar fundacdes
privadas em vez de fazer doacdes para OSC.

As avaliacOes EENA identificam desafios que consistem em restricGes ao recebi-
mento de financiamento internacional, incluindo novos obstaculos impostas pe-
los governos, agravadas pela saida de doadores internacionais em algumas situa-
¢Oes mais especificas. Enquanto isso, o financiamento estatal nacional se mostra
limitado em termos de abrangéncia e disponibilidade de recursos, principalmen-
te para as OSC que trabalham nas areas de direitos humanos e governanca. Por
outro lado, os procedimentos para ter acesso a recursos do governo sdo frequen-
temente opacos, imprevisiveis e suscetiveis a corrupgao e ao favoritismo. Os am-
bientes filantrépicos internos parecem permanecer enfraquecidos e com cultura
limitada de doacgdes individuais, além de existir poucos incentivos fiscais e, final-
mente, agravada pela concorréncia entre OSC e fundac¢ées do setor privado. OSC
menores e mais recentes no tempo geralmente enfrentam problemas especificos
no acesso a financiamento.

Focos sugeridos para incidéncia politicas futuras poderias ser a criacdo de mais
normas favoraveis para o recebimento de financiamento internacional e de leis
fiscais mais favoraveis para incentivar volumes maiores de doacdo as OSC.

A analise acima sugere que a capacidade das OSC de ter acesso a direitos e
recursos essenciais é altamente dependente da situacdo de suas relagées com
os respectivos governos. As avaliacdes revelam um quadro misto destas relag¢des,
com crescente hostilidade em alguns contextos, otimismo cauteloso em outros
e, em outros ainda, o desenvolvimento de novas estruturas de cooperagao que
podem ser consideradas promissoras, mas também apresentam desafios.

Participagdo politica

Um aspecto do relacionamento que a EENA analisou é, até que medida OSC
sdo capazes de participar de processos politicos a fim de fazer avancar as suas
missdes, o que inclui, principalmente, a incidéncia politica: em todos os paises
envolvidos verificou-se que isso é possivel, mas até certo ponto. O potencial para



uma incidéncia politica bem-sucedida depende da qualidade das relagGes, da
abertura e da disponibilidade das estruturas de didlogo, da natureza da tentativa
de incidéncia politica e da capacidade de envolvimento da sociedade civil,
questdes que serdo exploradas mais adiante. Também ha a questdo de se saber
até que ponto as OSC conseguem, de facto, se mobilizar em torno dos processos
eleitorais, inclusive por meio do monitoramento das elei¢des e da promocdo de
candidatos que compartilham de suas posicées. De maneira geral, os paises se
dividem entre aqueles em que certa actividade politica é permitida e aqueles
onde ela é estritamente proibida.

Conforme abordado anteriormente na sec¢do sobre registro, partidos politicos se
registram sob as mesmas leis aplicadas a alguns tipos de OSC na Zambia, o que
sugere areas nebulosas, ao mesmo tempo em que outras organizagdes similares
no pais participam do monitoramento de elei¢des e actividades relacionadas. OSC
sdo activas na esfera politica em Burkina Faso, inclusive oferecendo treinamento
em participacdo eleitoral, realizando ac¢Ges de incidéncia politica como promocgao
de quotas para que individuos que pertencem a grupos excluidos ascendam a
cargos eletivos, bem como trabalhos para apoiar candidatos independentes.

Nas Filipinas, OSC podem apoiar candidatos em elei¢cGes, mas quando o fazem,
enfrentam desafios na hora de afirmar sua natureza apartidaria. Em Honduras,
nao ha leis especificas que regulam a participacdo das OSC em processos eleitorais
e elas podem indicar candidatos para cargos politicos. No entanto, segundo a lei,
elas devem ser apartiddrias em suas demais actividas.

Também na Tunisia, as OSC sdo livres para expressar seus pontos de vista durante
campanhas eleitorais. Mas, por outro lado, existe uma diferenciacao clara entre
OSC e partidos politicos, indicando a uma vontade sair de uma era pré-revolucio-
naria polarizada, em que as OSC ligadas ao regime eram toleradas, enquanto as
demais, restringidas. Ainda na Tunisia, a lei proibe ocupantes de cargos altos em
partidos politicos de fundar ou gerenciar OSC, além de impedir tais organiza¢des
de darem apoio financeiro a partidos politicos, mantendo, contudo a possibilida-
de de elas darem outras formas de apoio aos candidatos. Nas elei¢cGes seguintes
a revolucdo de 2011, houve certo envolvimento direto de activistas ligados a OSC
gue apareceram em posicoes politicas eletivas. Salvo esses casos, as OSC manti-
veram firmemente a nogdo de neutralidade politica. Do mesmo modo, ndo exis-
tem disposicGes explicitas impedindo o envolvimento politico de OSC no Nepal,
mas a cultura entre a sociedade civil tende a ser de neutralidade, o que é muitas
vezes reflectido nos status das OSC. Existe também uma cultura de apartidarismo
entre as OSC no Panama, embora existam alguns organismos autbnomos que se
posicionam como parte da sociedade civil, mas apoiam exclusivamente partidos
e politicos, o que pode prejudicar a credibilidade da sociedade civil legitima. No
Libano, algumas OSC defendem a melhoria do processo eleitoral, mas tendem a
permanecer fora da politica.

OSC podem participar de monitoramento eleitoral na Bolivia, mas com a ressalva
de que uma condicdo de permissdo para o receber de financiamento internacional
é que elas ndo apoiem partidos politicos ou candidatos. Uma linha mais firme é
adotada no México, onde as OSC cadastradas no Registro Federal de OSC sob a
Lei de Promocdo de 2004 e autorizadas a receber doac¢des dedutiveis do imposto
de renda ndo podem participar de processos eleitorais e politicos. As demais
0OSC, no entanto, sdo livres para fazé-lo.



Na Nigéria, além do monitoramento de elei¢des, OSC ndo tém qualquer papel
no processo politico partidario e sdo proibidas de fazer qualquer doagdo a um
partido politico, para um objetivo politico ou, ainda, apoiar ou se opor a um
candidato. Da mesma forma, no Benin, OSC registradas como ONG ndo sdo
autorizadas a exercer qualquer actividade politica partidaria. Além disso, OSC que
tenham assinado a Carta das OSC do Benin — iniciativa voluntaria da sociedade
civil para incentivar padroes de boa governanca — garantem que membros de
sua diretoria informem anualmente a respeito de qualquer filiagdo politica e
também que diretores de OSC devem se afastar de suas fungGes se passarem
a ocupar um cargo politico. Uma preocupacdo na Jordania é que as proibicGes
contra as OSC participarem de actividades politicas sdo genéricas e mal definidas,
deixando margens considerdveis para autoridades ou candidatos exercerem seu
poder discricionario.

Em resumo, portanto, apesar da variacao das leis de um pais para o outro, mesmo
guando elas sdo mais permissivas, OSC tendem a ser cautelosas no tocante
ao seu envolvimento na esfera politica e, em sua maioria, adotam praticas de
apartidarismo.

Relagbes de desconfianga

De maneira geral, em vdrios contextos, incluindo Bolivia, Honduras, india e Africa
do Sul, onde se avaliou que ha certo nivel de hostilidade por parte do governo
em relacdo as OSC e, essa desconfianca é muatua. Na Jordania e em Honduras,
existe o ceticismo e a desconfianga das OSC sobre a qualidade de oportunidades
de envolvimento promovidas pelo respectivos governos e elas ndo acreditam que
suas opinides serao levadas em conta. No Panama, OSC creem que o governo nao
tem interesse real em estar aberto a contribuicdo da populagdo, inclusivamente
por meio do envolvimento com OSC. Em Uganda, as avalicdes apontam para o
facto de que as relagGes estdo a se deteriorar, e na Zambia, elas pioraram duran-
te o processo de desenvolvimento de uma nova constituicdo, que alimentou a
polarizacdo.

Na india, ataques contra OSC tém sido feitos no discurso politico e com o governo
a questionar de forma frequente o papel que elas desempenham ou deveriam
desempenhar. Isso afetou a capacidade de funcionamento das OSC: as acusagoes
por parte do governo de que elas ttm um impacto negativo sobre o desenvol-
vimento e a economia tém sido acompanhadas de maiores restricdes ao traba-
lho de OSC internacionais na india e, com afetou, igualmente, sua capacidade
de acesso ao financiamento internacional, conforme discutido acima.

Em meio a um contexto de polarizacdo politica na Bolivia, onde ha uma clara
divisdo entre as OSC ligadas ao governo e as que nao o sdo, o governo tende
a considerar como inimigas aquelas que se recusam a se alinhar e que buscam
incentivar a cobranca pelo cumprimento dos direitos humanos. Da mesma for-
ma, na Africa do Sul, tais relacionamentos podem ser caracterizados como sendo
de subserviéncia ou hostilidade. Classe e status sdo vistos como vetores no pais
onde tanto organizacGes de base quanto as de intelectuais da classe média, da
mesma forma, suscetiveis a serem vistas com hostilidade, pois ambas, ainda que
por interesses distintos, questionam as narrativas governamentais. No Camboja,
um pequeno numero de OSC contradiz, de forma clara e directa as posi¢cdes do
governo estabelecidos e, por isso, o este entende ou prefere acusar todo o con-
junto desse tipo de organizacdo de se juntar aos partidos da oposi¢cdo. Na Jorda-
nia e na Africa do Sul, avalia-se que a participacdo das OSC em protestos contra
ma governanga e maus servi¢os fizeram com que governos passassem a os ver
com maior e constante suspeita.



As relagdes muitas vezes variam dependendo das missdes a que determinada OSC
esta envolvida e de como e com quem ela trabalham para alcancgar seus objetivos.
O padrdo geral, como sugerido anteriormente na sec¢do “Funcionamento das
0SC”, é que governos frequentemente toleram e recebem bem o trabalho dessas
organizagdes porque entendem que elas auxiliam no fornecimento de servigos,
no apoio a projectos de desenvolvimento e envolvimento no bem-estar social e
caridade. Por outro lado, se tornam mais hostis quando as OSC buscam promover
os direitos humanos, a boa governanca e a prestacdo de contas, e quando se
envolvem em incidéncia politica. Tal caracteristica é observada, por exemplo,
em paises como Camboja, india, Mocambique, Nigéria, Panamad, Africa do Sul,
Uganda e Zambia. Em alguns contextos, incluindo a india, Jordania, Africa do Sul,
Uganda e Zambia, a hostilidade do governo em relagdo a algumas das OSC que se
envolvem em actividades de prestacdo de contas e incidéncia politica e recebem
financiamento internacional como suporte para seu trabalho ocorre porque tais
OSC sdo vistas como agentes de poténcias estrangeiras.

Quando governos dividem e limitam ac¢Ges da sociedade civil, surge um desafio
para a autonomia da Ultima, ja que ela pode ser vista como o elemento que
preenche a lacuna ou subcontratado em vez de parceiro com uma variedade
de funcgGes legitimas a desempenhar. O perigo é que a capacidade da sociedade
civil de desempenhar uma diversificada gama atribuicdes seja prejudicada. A
prestacdo de servicos a pessoas ou comunidades em situacdo de pobreza e de
exclusdo social, por exemplo, é uma valiosa funcdo a ser desempenhada pela
sociedade civil, principalmente porque ela pode chegar a popula¢des que os
governos nao podem. Contudo, o préprio trabalho com essas populag¢des levar3,
de forma natural, a busca por mudangas em politicas, por maior prestacdo
de contas e pelo reequilibrio do poder. Tais fun¢des deveriam ser vistas como
conectadas e igualmente legitimas, mas em varios contextos, ha tentativas de
restringir o papel da sociedade civil. Conforme discutido anteriormente, desafios
podem surgir quando as OSC estdo envolvidas no financiamento de parcerias
Com 0s Seus governos.

Houve hostilidades e tentativas de questionar a autonomia das OSC no Libano,
apesar de uma mudanca gradual e positiva nessas relagGes ser observada e, com
isso, aumentarem as possibilidades de configurar uma verdadeira parceria. E
importante mencionar que um tanto dessa mudanca se efectivou por causa da
intervencdo de doadores internacionais, o que estd ligado a uma preocupacgao
existente naNigériasobre o espaco paraoenvolvimento ser definido externamente
por doadores. O facto de boas relacdes serem dependentes da intervencao de
doadores gera questdes preocupantes sobre a autonomia da sociedade civil e a
sustentabilidade do espaco para o envolvimento.

Lacunas entre politica e prdtica

As vezes, declaracdes positivas sobre o papel das OSC n3o s3o reflectidas em poli-
ticas de envolvimento e, ndo raras vezes, hda um abismo entre o que dizem as po-
liticas de envolvimento e a realidade da practica. As principais preocupagdes que
surgem sdo com o tokenismo — oportunidades de envolvimento ndo oferecem
oportunidades reais de influéncia e podem ser usadas para legitimar processos
falhos —, a falta de oportunidades estruturadas e continuas de envolvimento, e o
controlo governamental sobre participagdo em processos de envolvimento, leva
a acusacdes de cooptacdo, favoritismo e clientelismo.

Na Jordania, por exemplo, o governo pode descrever OSC como parceiras em
sua retérica oficial, mas algumas delas e demais activistas também tém recebido
ameacas de agéncias de seguranca do Estado. Da mesma forma, em Honduras,



o discurso do governo sobre o papel de parceria da sociedade civil esta em desa-
cordo com suas acgOes cada vez mais autoritarias. Consequentemente, apesar do
governo hondurenho ter criado alguns espacos de didlogo, quando a sociedade
civil tenta usa-los para apresentar preocupacdes sobre questdes fundamentais,
incluindo os direitos humanos e a boa governanca, ele as ignora e as mantém fora
da agenda. No México, mesmo com o aumento de oportunidades — discussdo
gue sera retomada mais abaixo — a sociedade civil continua a ter uma visdo muito
cética sobre a possibilidade de consultas influenciarem de fcato as decisGes.

O marco juridico na Africa do Sul parece ser favoravel ao envolvimento, mas é
prejudicado pelas mas relacdes entre OSC e governo. As OSC sul-africanas se
veem a margem dos processos decisérios e podem ver tais consultas como toke-
nisticas. No Camboja, os planos atuais em matéria de cooperacdo sdo concebidos
de cima para baixo e ndo preveem que OSC tenham um papel de parceria pleno.
Para além disso, existem preocupacées com cooptacao, tokenismo, falta de con-
fianca e limitacdo de espaco e de tempo para o envolvimento. Desafios observa-
dos em Camardes incluem cooptacdo e falta de abertura em alguns processos, o
gue pode ser um indicativo de falta de confianca do governo em relacdo as OSC, o
gue significa que os questionamentos feitos pelas organizacdes e activistas sobre
governanga sdo percebidos pelo governo como falta de apoio. Em Burkina Faso, a
realidade do envolvimento é avaliada como sendo menos favoravel na pratica do
gue no papel.

Ha falta de politicas publicas de promocado de didlogo na Jordania e |4, o Unico
orgdo de didlogo institucionalizado, o Conselho Econémico e Social da Jordania, é
cooptado pelo governo, subutilizado e desprovido de influéncia. Na Nigéria, ava-
lia-se que ha falta de processos institucionalizados e as melhores oportunidades
disponiveis sdo tokenisticas; ha certa participa¢do por parte das OSC em comités
governamentais especificos, mas eles sdo comandados pelo governo e lhes falta
credibilidade, enquanto a participacdao em eventos organizados pelo governo é
variavel. Ndao ha um marco global para gerenciar o envolvimento em Mog¢ambi-
qgue e o governo local é avaliado como relutante em compartilhar informacées
gue ajudem o envolvimento, configurando uma situacao em que se avalia que
o Estado ndo confia em muitas das OSC. No Libano, OSC podem ser convidadas
para participar das esferas de elaboracgdo de leis e politicas, mas isso tende a ser
esporadico e ndo ha nenhuma obrigacdo de se levar em consideracdo os pontos
de vista das organizac¢des da sociedade civil.

Mecanismos de funcionamento para o didlogo também faltam no Camboja: al-
gumas estruturas existentes ndo sdo convocadas regularmente, inclusivamente
aquelas que foram consideradas mais abertas a contribuicdo da sociedade civil,
enquanto Grupos de Trabalho Técnico sdo geralmente limitados a uma Unica OSC
na condicdo de representante. Da mesma forma, as sessdes dos Observatorios
do Desenvolvimento, em Mogcambique, que supostamente devem promover o
envolvimento, sdo realizadas apenas quando o governo deseja, além de serem
frequentemente adiadas ou canceladas. Existem também alguns mecanismos
operacionais no Panama e na Colémbia, onde o didlogo é avaliado como sendo
fragmentado. No pais, observa-se o ndo funcionamento de varios mecanismos
exigidos pela Constituicdo, por causa de desconfianca e compreensdo limitada
dessas oportunidades entre as OSC e o governo. O mecanismo estabelecido no
Libano, o Conselho Econdmico e Social, ndo esta sendo convocado.

Na Zambia, enquanto existem alguns processos de didlogo, avalia-se que estes
estdo a ser prejudicados por falta de confianca entre as OSC e o governo. Mes-
mo no Nepal e na Tunisia, onde essas relacdes melhoraram recentemente, OSC
avaliam que existe uma falta de didlogo institucionalizada. No Nepal, o didlogo é



principalmente conduzido com base em uma agenda definida pelo governo, sem
qualguer garantia de que o ele vai considerar a contribui¢cdo da sociedade civil.
Na Tunisia, envolvimento ocorre principalmente quando exigido pela sociedade
civil e ndo por uma decisao consciente do governo de vé-la participar. Avalia-se
a cooperagdo como gradativamente crescente em Burkina Faso, mas com certa
relutancia por parte de autoridades do Estado no sentido de envolver a socieda-
de civil.

A nova constituicdo da Bolivia e a Lei de Participacdo e Gestao Social de 2013 con-
tém disposicdes juridicas para a participacdo da sociedade civil na concepc¢ado de
leis e politicas, além de dar as OSC o direito de propo6-las. Isso implica em criacdo
de novas estruturas para o envolvimento. No entanto, tais disposi¢cdes sao preju-
dicadas pelo principio de alinhamento, como discutido anteriormente, que pro-
cura limitar as OSC ao marco definido pelos planos, politicas e sistemas do pais.
Além disso, foi observado até agora que a participacdo ndo levou a influéncia, e
ha pouco feedback para propostas feitas pelas organizacbes participantes. Até
agora, as consultas tém abrangido leis que ja foram criadas, sugerindo que a
abordagem dada a consulta é mais formal do que profunda. Além disso, da-se
uma abordagem selectiva a participacao, que inclui apenas as OSC que apoiam as
politicas governamentais. Influéncia é as vezes vaga também na Colémbia, por-
gue a contribuicdo da sociedade civil é tratada apenas como consultiva e nado
precisa ser escutada.

Apesar de Uganda ter uma Politica Nacional de ONG que define mecanismos para
a contribuicdo de OSC para o Plano de Desenvolvimento Nacional e outros pro-
gramas, as OSC notam que os convites para reunides muitas vezes vém com pou-
ca antecedéncia, o que Ihes da pouco tempo para se preparar. Para além disso,
muitas vezes, decisdes cruciais foram tomadas antes de OSC serem consultadas,
em um processo que permanece de cima para baixo. Isso leva a criticas de toke-
nismo, e de rela¢des de clientelismo com determinadas organiza¢des. Na Zambia,
avisos com pouca antecedéncia e falta de tempo para preparagdo sdao também
um enclave.

No Camboja, os efeitos praticos da falta de didlogo com a sociedade civil sdo fa-
cilmente compreendidos: como o governo nao é directamente exposto a critica
da sociedade civil, € mais facil para ele aprovar leis e regimentos problematicos
e mal elaborados que afectam negativamente o ambiente para a sociedade civil.
No pais, pseudo-0SC, organizadas pelo governo (muitas vezes chamadas de GON-
GO — uma espécie de ONG organizadas pelo governo) também foram utilizadas
para conferir um ar de aparente legitimidade e colocar de lado as preocupacdes
legitimas da sociedade civil nas consultas realizadas sobre a LANGO.

A auséncia de mecanismos estruturados para que OSC possam colaborar com
o governo na Jordania deixa essas organizacdes dependentes de suas conexdes
informais e pessoais com autoridades e tomadores de decisdo para, dessa forma,
ter progresso nas agendas da sociedade civil. Apesar de mostrar a sociedade civil
inventividade e flexibilidade em circunstancias dificeis, falta transparéncia e crité-
rios claros a tais métodos informais, além de levar a perda de oportunidades para
uma colaborag¢do mais ampla da sociedade civil que poderia ser possibilitada por
mais processos de envolvimento estruturados.

Avalia-se que o grau de cooperacdo nas Filipinas muitas vezes depende da incli-
nacao de autoridades-chave, que agem como guardides dos processos, além de



haver a constante preocupacao de que as oportunidades para as OSC continuam
vulneraveis as mudancas nos ocupantes de cargos politicos. H4 também a preo-
cupacdo na india, no Libano e no Nepal com o facto de o acesso a oportunidades
de participacdo para as OSC depender da atitude de cada um dos ministros e
autoridades, com alguns detentores de cargos muito mais favoraveis a sociedade
civil do que outros.

Nas Filipinas, é também mais dificil para as OSC se envolverem com a adminis-
tracdo local, pois politicas claras sobre a participacdo destas, muitas vezes ndo
sdo devidamente implantadas pelas autoridades, que podem limitar a partici-
pacdo, exercer favoritismo ou envolver OSC de maneira tokenistica, a ponto de
algumas OSC ficarem preocupadas com a possibilidade de estarem a ser usadas
para legitimar processos viciados. Da mesma forma, na Tunisia, algumas OSC ava-
liam que o envolvimento é mais dificil em nivel local, uma vez que a participacao
€ muitas vezes apenas formal, além de haver favoritismo. OSC relatam que estdo
impedidas de enfrentar esses desafios por falta de conhecimento sobre os pro-
cessos e procedimentos de resolucdo de divergéncias. Avalia-se também que ha
pouca interacdo a nivel local no Libano e na Nigéria, para além de maior suspeita
das OSC e maior interferéncia do governo local em Uganda. Uma necessidade de
fortalecer as relacGes em nivel local é também identificada no Tajiquistado.

Por outro lado, apesar das relagcdes serem frequentemente caracterizadas pela
hostilidade em nivel nacional, no Camboja, a sociedade civil tem relacGes de tra-
balho mais positivas nos niveis subnacionais de governo e com ministérios espe-
cificos com os quais se envolvem no decorrer de seu trabalho. Na Zambia, tam-
bém, avalia-se que parcerias sdo mais fortes em nivel local, com uma tendéncia
recente de criagdo de subcomités nacionais de coordenacao.

Também pode haver mais espaco para o envolvimento com os parlamentos do
qgue com o poder executivo, algo que ocorre em Mogambique. Em comparagdo,
as OSC ugandenses sentem que o espaco para dialogar com o parlamento é limi-
tado.

No entanto, existem alguns exemplos positivos mais recentes do desenvolvimen-
to de uma cooperagdo estruturada entre OSC e o governo, embora todos gerem
novos desafios. Um bom exemplo recente vem do Brasil, com o desenvolvimento
do Acordo de Parceria e Cooperagdo, como discutido na secgao sobre o acesso a
recursos. A nova lei tem a promessa de incentivar as autoridades governamentais
a ver as OSC como parceiras e possibilitd-las de fazer propostas ao governo. Ela
pode ser vista como uma construcdo de rotinas e praticas de cooperac¢do que tém
sido desenvolvidas nas ultimas décadas e nas quais OSC participaram propondo
e defendendo leis.

Este processo tem sido o de gradualmente construir confianca e respeito pelas
contribui¢cdes autonomas das OSC. A forma de trabalho de tal parceria seria for-
malizada na Politica Nacional de Participacdo Social e no Sistema Nacional de
Participacdo, mas a actual polarizacdo da politica brasileira fez com que esses
acontecimentos ficassem parados. Apesar do progresso, ainda restam também
criticas de que os mecanismos de participacdo sdo ainda mais orientados para a
discussdo do que uma accdo e que muito depende da atitude das autoridades e
estruturas de governo em diferentes niveis.



No Nepal, OSC avaliam que a nova Constituicdo, aprovada em 2015, tem potencial
para marcar uma ruptura decisiva com a histéria de conflito civil do pais e oferecer
novas oportunidades de colaboracdo e melhoria das relagGes. Existem agora
numerosos comités governamentais e outros espacos em uma vasta gama de
organismos governamentais dos quais OSC participam. Por exemplo, o Ministério
das Mulheres, das Criangas e do Bem-Estar Social criou uma nova equipe sobre
a sociedade civil e existem departamentos voltados para demandas de OSC em
muitos organismos da administracdo local. A nova lei do Nepal sobre governo local
também determina que eles trabalhem com, incentivem e prestem assisténcia as
OSC. No pais, OSC sentem que podem solicitar crédito para ajudar a assegurar
mudancas em politicas sociais, juridicas e econémicas. Também se afirma que as
relagGes entre OSC e governo se fortaleceram por conta da cooperacgdo eficaz na
resposta ao terremoto de abril de 2015.

Na Tunisia, OSC tiveram de passar de uma posicdo de protesto para uma de
participacdo, pois as relagGes se transformaram: de polarizadas e contraditérias,
elas se tornaram mais positivas e cooperativas apds a revolucdo. A sociedade
civil foi reconhecida como um actor essencial apds a revolucgdo, levando o pais
a uma paz relativa, a uma democracia e a uma nova Constituicdo que é muito
mais plural do que a anterior. Para além de tudo isto, ainda colocou a Tunisia
como uma republica democratica participativa na qual o papel da sociedade civil
é reconhecido, o que foi obtido, em parte, por meio de um novo ministério para
entidades constitucionais, sociedade civil e direitos humanos.

OSC tunisianas se envolveram em um didlogo tripartite com o governo e
representantes da UE e podem ver que tém sido capazes de influenciar tanto o
governo — veja-se o exemplo da apresentacdo de uma legislacdo sobre violéncia
de género — como a UE nas suas relagdes com a Tunisia. Como parte do novo
acordo democratico na Tunisia, OSC podem propor e apresentar projetcos de lei
a comissOes parlamentares e participar de audiéncias com a assembleia nacional.
OSC desenvolveram capacidades para fazer recomendagdes a tomadores de
decisdo de acordo com a Constituicdo e com as obrigacGes internacionais da
Tunisia, e podem ver que o seu engajamento influenciou algumas novas leis. O
governo também mostra sinais de reconhecimento de que é mais facil introduzir
novas medidas quando se tem o apoio da sociedade civil.

Por outro lado, contribuicdes da sociedade civil sdo as vezes rejeitadas na Tunisia
por razées politicas ou por falta de comunicagdo, enquanto didlogos por vezes nao
ddo resultados. OSC tunisianas criticam também a limitada informacao disponivel
sobre o desenvolvimento de novas medidas legislativas e sobre as oportunidades
de contribuicdo da sociedade civil. Também hda a actual preocupacdo de que,
apdés um periodo positivo, as relacdes estdo se deteriorando e o alcance do
que pode ser discutido estd diminuindo, o que serve como lembrete de que as
relagGes governo-OSC sdo e serdo sempre dinamicas e sujeitas a uma variedade
de influéncias mesmo que constantemente monitoradas e cultivadas.

Avalia-se que as relagdes nas Filipinas também progrediram de uma relagdo de
oposicdo para, agora, relacdes com base em um espectro que vai desde o envolvi-
mento critico a cooperacgdo até algumas parcerias. Autoridades governamentais
parecem ter se tornado mais abertas ao envolvimento da OSC na implantagdo de
projectos do governo e na participagdo nos processos decisorios, o que é visto
como uma efectivacdo gradual de disposi¢des constitucionais que reconhecem
o direito da sociedade civil de participar das decisGes econ6micas, politicas e so-
ciais e determina que o Estado crie mecanismos de consulta. No México, tam-



bém, gradativamente surgem novas oportunidades para OSC e cidadaos propo-
rem e realizarem acg¢0es de incidéncia politica por legislacdo.

Nas Filipinas, também ha mecanismos de cooperacdo estruturados, in-
cluindo a Comissdao Nacional Contra a Pobreza, na qual as OSC e represen-
tantes do governo trabalham juntos. Houve uma participagdo importan-
te destas organizacdes na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento das
Filipinas, um papel que resultou de a¢des de incidéncia politica das OSC.
Além disso, a iniciativa orcamentaria do governo tem criado oportunida-
des para as OSC participarem do orcamento e em seu monitoramento.
Agéncias nacionais sdo obrigadas a consultar as OSC sobre uma série de temas
agricolas e ambientais. Além disso, OSC sdo membros de diversos érgaos publi-
cos, principalmente aqueles que tratam de questGes agricolas, ambientais e de
planejamento.

No entanto, as relagdes tém sido tensas nas Filipinas devido as atuais dificuldades
das OSC na obtencao de financiamento estatal nacional sob os novos regimentos,
além da crescente suspeita em torno deste tipo de organizacGes apds o escanda-
lo de corrupcao de falsas OSC conforme discutido anteriormente.

Nas Filipinas também hda preocupacdo em torno da falta de cooperacdo entre
OSC, por conta da pouca competéncia e conhecimento necessarios para desem-
penhar corretamente seu papel, tais como experiéncia juridica e conhecimento
dos procedimentos dos governos locais. Esse facto tende a se agravar, pois, ha
cada vez menos financiamento disponivel para desenvolver tais capacidades. As
OSC em paises como Colémbia, Libano, Mogambique, Nigéria, Uganda e, em me-
nor escala, no Camboja, avaliam também que tém pouca capacidade para realizar
actividades como mobilizacdo e monitoramento.

Resumindo, podemos dizer que as opinides sobre as relacées OSC e governo sao
variadas. Ha bons exemplos de crescente coopera¢do, mas também ha hostili-
dade politica por parte de alguns governos. Em geral, as OSC sdo menos tole-
radas quando tém como objectivo a promogao dos direitos humanos e da boa
governanga e também quando se envolvem em incidéncia politica e prestacdo
de contas. Mesmo quando existem estruturas sélidas de cooperagao, ha preocu-
pacOes sobre o quao abertas, transparentes, inclusivas e significativas sdo essas
estruturas. Em outros contextos, a actual falta de estruturas institucionais é um
problema. As relagdes podem variar entre ministérios especificos autoridades e,
geralmente, falta uma aproximagdo consistente de parceria nos governos. Tam-
bém existem preocupacdes sobre a forma como a autonomia da sociedade civil
pode ser preservada quando esta estabelece parcerias com os governos.

Uma sugestdo de foco para futura incidéncia politica poderia ser investigacao,
documentacdo e divulgacdo de modelos bem sucedidos de envolvimento para
identificar os beneficios que um envolvimento mais forte tem aberto para gover-
nos e cidadaos, e o incentivo de uma maior adopc¢ao de boas praticas.



CONCLUSAO

O cendrio geral revelado pela investigacdo EENA é de lacunas. Existem lacunas
entra as melhores praticas internacionais, que reconhecem a autonomia da so-
ciedade civil, e as leis e regimentos que vao de encontro a elas. Existem lacunas
entre a linguagem favoravel de constituicGes, que prometem defender os di-
reitos fundamentais da sociedade civil, de associacdo, de reunido pacifica e de
expressao e leis e regulamentos que os prejudicam ao impor restricdes excessivas
a esses direitos. Existem lacunas entre o objectivo declarado das leis e de como
elas sdo aplicadas na pratica, com disposi¢cdes genéricas e vagas em leis que, mui-
tas vezes, dao aos governos e autoridades muito espaco para exercer seu poder
discricionario. Existem lacunas entre as politicas nacionais e as praticas locais,
gue ndo raras vezes sao menos favoraveis em algumas regides. Além disso, politi-
cas e praticas sdo vulnerdveis a discriminagdo, politizagdo e corrupgao.

Em muitas das principais dimensdes avaliadas neste estudo, parece haver uma cla-
ra distin¢cdo entre sistemas de notificacdo e de aprovacdo. Ao mesmo tempo em
gue ndo respeitam a autonomia da sociedade civil o suficiente, sistemas de no-
tificacdo podem dar as OSC espaco para existir, funcionar, assegurar recursos,
organizar eventos e expressar seus pontos de vista. Sistemas de aprovagao, por
outro lado, impdem o Estado como guardido em cada etapa, dando ao governo
o poder para interferir, alterar ou bloquear a actividade das OSC, desacelerando
a criatividade e o dinamismo que sdo inerentes a sociedade civil. Nos locais onde
sistemas de notificacdo sdo adoptados, eles tém de existir na realidade e nao
apenas no papel; na pratica, mesmo em sistemas de notificagdo, governos e au-
toridades muitas vezes tém margem para interpretar um requisito de notificacdo
como uma solicitacdo de aprovagao.

Nem todas as OSC sdo afectadas igualmente. Na maior parte das vezes, esses
desafios sdo encarados muito mais pelas organiza¢gdes que tomam posicdes so-
bre questdes com as quais governos discordam do que aquelas cujas posicdes
apoiam os governos. Os desafios impostos a OSC de direitos humanos, demo-
cracia e boa governanga sdo ainda mais dificeis do que os impostos as que for-
necem servicos de desenvolvimento e bem-estar social. OSC grandes e urbanas
podem ter vantagens que lhes permitem ultrapassar barreiras, cobrir despesas e
cultivar relacionamentos em ambientes com leis dificeis; ja as rurais, de pequeno
porte, novas e informais tém grandes dificuldades em ambientes desfavordveis.

De maneira geral, OSC ndo buscam um ambiente totalmente sem regulacdo. A
existéncia de um regimento favordvel como parte do ambiente favoravel mais
amplo ajuda OSC a provar que sdo genuinas e legitimas, que gastam dinheiro
de maneira sensata e servem ao publico a que atendem. Regimentos favoraveis
podem ser o ponto de partida para relagcdes mais profundas e mais constructivas
entre OSC e governos e que levam a parcerias solidas. Para além disso, podem
ajudar OSC a se diferenciarem dos organismos que nao tém legitimidade, cor-
rompidos ou extintos. Mas a licdo da investigacdo EENA é que, muito frequente-
mente, as leis que regem OSC estdo longe de serem favordveis. Quando deveriam
ser transparentes, previsiveis e inclusivas, sdo opacas, errdticas e cooptadoras.
S3do, muitas vezes, motivada por uma determinacdo de controlar e restringir a
sociedade civil, em vez de um desejo de favorecé-la. Onde o ambiente para a so-
ciedade civil é desfavoravel, OSC enfrentam crescentes desafios ligados a gastos,




tempo e energia; para além disso, o espago para o exercicio do poder discricio-
nario, favoritismo e corrupg¢do aumenta no governo, o que enfraquece o Estado
de direito.

A investigacdo EENA revelou que, em contextos muito diferentes em diversas
partes do mundo, OSC enfrentam desafios semelhantes. O lado positivo é que
as respostas das OSC as condicdes desfavoraveis que se mostram bem sucedidas
em um contexto podem ter o potencial de ser adaptadas e replicadas em outros.
Como deixa claro o documento que acompanha este relatdrio, sobre estratégias
de resposta da sociedade civil, ela estd a lutar, a trabalhar coletivamente e a obter
alguns ganhos importantes. Uma compreensdo delas deve constituir a base para
a accdo futura de tornar o ambiente mais previsivel, funcional e favoravel para a
sociedade civil.



ANEXO 1: ASOCIADOS DEL ESTUDIO NACIONAL DEL

AMBIENTE HABILITANTE

ASOCIADO NACIONAL

Groupe d’Action pour le Progrés et la Paix (GAPP)

ANO DE LA
EVALUACION

2015-2016

Bolivia

Fundacion Construir

2013-2014

Brazil

Associagao Brasileira de Organiza¢des Nao Governamen-
tais (ABONG)

2014-2015

Burkina Faso

Réseau des Organisations de la Société Civile pour le
Développement (RESOCIDE)

2013-2014

Cambodia

Cooperation Committee for Cambodia (CCC)

2013-2014

Cameroon

Collectif des ONG pour la Sécurité Alimentaire et Le Déve-
loppement Rural (COSADER)

2014-2015

Colombia

Confederacion Colombiana de ONG (CCONG)

2015-2016

Honduras

Federacion de Organizaciones No Gubernamentales para
el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH)

2015-2016

India

Voluntary Action Network India (VANI)

2013-2014

Jordan

Phenix Center for Economic and Informatics Studies

2014-2015

Lebanon

Arab NGO Network for Development (ANND)

2013-2014

Mexico

Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI)

2013-2014

Mozambique

JOINT - Liga de ONGs em Mocambique

2014-2015

Nepal

NGO Federation of Nepal (NPN)

2014-2015

Nigeria

Nigeria Network of NGOs (NNNGO)

2014-2015

Panama

Alianza Ciudadana Pro Justicia

2014-2015

Philippines

Caucus of Development NGO Networks (CODE-NGO)

2015-2016

South Africa

Human Rights Institute of South Africa (HURISA)

2014-2015

Tajikistan

Tajikistan National NGO Association

2015-2016

Tunisia

Al Kawakibi Democracy Transition Centre (KADEM)

2015-2016

Uganda

Uganda National NGO Forum (UNNGOF)

2013-2014

Zambia

Zambia Council for Social Development (ZCSD)

2013-2014
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