O
CIVICUS

Qué puede hacer el gobierno de Argentina para mejorar el espacio civico

Fernando Bracaccini, abogado y coordinador del Area de
Fortalecimiento de las Instituciones Democréticas de ACIJ (Asociacion
Civil por la Igualdad y la Justicia), una organizacion sin fines de lucro,
conversa con CIVICUS sobre el ambiente en que actian las
organizaciones de la sociedad civil en Argentina. ACIJ fue fundada en
2002 para defender los principios de la Constituciébn Nacional y el
estado de derecho, luchar contra la discriminacién, promover legislacion
a favor de los grupos sociales mas desaventajados y desarrollar
practicas democraticas participativas y deliberativas en Argentina.

P: A partir de dos incidentes recientes — la detencién de la activista social Milagro
Sala en la provincia de Jujuy y la redaccion del llamado “protocolo antiprotesta” —
¢en qué medida ve amenazadas las libertades de asociacién y de protesta en
Argentina?

Si bien se trata de dos hechos distintos, derivados de decisiones de distinto tipo vy
jurisdiccién, ambos tienen un efecto restrictivo el derecho a la protesta. Aunque
efectivamente ha habido imputaciones judiciales contra Milagro Sala, lo cierto es que la
decision de detenerla se basoé exclusivamente en su participacion en la protesta del 14 de
diciembre de 2015. ACIJ expreso publicamente que se trataba de una restriccion arbitraria
del derecho a la protesta. La medida ademas expresa el déficit de independencia judicial
que existe en muchas provincias argentinas.

El hecho que el Presidente convalidara publicamente esta detencién detencion agrava la
situacion. De hecho, la aprobacion del denominado “protocolo antipiquete” por parte del
Ministerio de Seguridad de la Nacién ratificoO esta mirada restrictiva de la protesta. ACIJ
exigid_publicamente la derogacién de esta normativa por considerar que podia limitar
seriamente la protesta social, y en el marco de un proceso de consulta ciudadana
recomendd al Ministerio de Seguridad su derogacion, asi como la adecuacién de la
legislacién a los estandares internacionales.

El problema del “protocolo antipiquete” es que subordina la protesta a la libre circulaciéon y
prescinde de las evaluaciones caso por caso, ya que manda el desalojo para toda
situacién de obstaculizacion de una via de circulacion. Ademas, establece el uso de la
violencia fisica como principal respuesta estatal frente a las protestas. La vigencia de la
norma es en si misma dudosa, ya que no ha sido debidamente publicada en el Boletin
Oficial.

En los dltimos meses hubo grandes movilizaciones que cortaron numerosas vias de
circulacion, como la de las cinco principales centrales sindicales el 29 de abril. Sin


http://www.lanacion.com.ar/1863486-macri-sobre-milagro-sala-me-parece-bien-que-los-jueces-se-animen-a-defender-el-valor-de-la-ley
http://acij.org.ar/blog/2016/02/20/protestar-es-nuestro-derecho/

embargo, las fuerzas de seguridad no sélo no aplicaron el protocolo, sino que tampoco
utilizaron la fuerza para desalojar los cortes. En contraste, si se ha utilizado la violencia
para desalojar movilizaciones de otro tipo, lo cual nos alerta sobre el uso selectivo de la
represion segun el contenido de la protesta y como forma de censura de ciertos sectores
especificos.

P: En términos mas generales, ,como describiria el ambiente en que se
desenvuelven las organizaciones de la sociedad civil en el pais?

Si bien las OSC pueden actuar informalmente sin necesidad de autorizacion estatal
alguna, si se requiere reconocimiento estatal para acceder a personeria juridica, la cual
es necesaria para limitar la responsabilidad personal de los miembros, acceder a fuentes
de financiamiento, y gozar de ciertas exenciones impositivas. De ahi que el
reconocimiento estatal sea esencial para el ejercicio del derecho a la libre asociaciéon. Sin
embargo, existen barreras, tales como los excesivos formalismos para la constitucion y
mantenimiento de la personeria juridica, la onerosidad de los tramites, el generalizado
desconocimiento de estos procedimientos y la dispersién de las regulaciones que los
rigen.

Un asunto especialmente preocupante es la discrecionalidad que el Cdédigo Civil y
Comercial otorga a los funcionarios publicos para el otorgamiento de personerias, en la
medida en que exige que las asociaciones civiles y fundaciones persigan “el bien comun”.
Hemos tenido casos de denegacion de personeria por interpretacion arbitraria de este
requisito, como los de la Comunidad Homosexual Argentina (CHA) y la Asociacion de
Lucha por la Identidad Travesti-Transexual (ALITT). A la CHA le llevé afios obtener la
personeria; ALITT la consiguio en 2006 por un fallo de la Corte Suprema.

También existen barreras en el acceso a beneficios impositivos, lo cual afecta la
sostenibilidad de las OSC. Por ejemplo, solo pueden acceder a la exencién del impuesto a
las ganancias las OSC cuyas misiones estén incluidas en las tematicas previstas en la
ley. Ademas, si bien los servicios que prestan las OSC estan exentos del impuesto al
valor agregado (IVA), las OSC pagan el IVA, que es del 21%, por sus compras del mismo
modo que lo hacen las entidades privadas. Las exenciones a otros tributos como el
impuesto sobre los débitos y créditos bancarios son limitadas y existe gran
desconaocimiento entre las OSC sobre la posibilidad de solicitar exenciones impositivas.
Por otra parte, los tramites para acceder a exenciones impositivas suelen ser
excesivamente burocraticos y requerir asesoramiento profesional, cuyos costos deben ser
afrontados por las OSC.

Asimismo, aungue en los Ultimos afios la sociedad civil se ha profesionalizado bastante en
Argentina, es dificil para las OSC afrontar los costos de una relacion laboral formal, y
sigue habiendo un alto grado de informalidad en el sector. Ademéas de los altos costos de
los aportes patronales, el régimen laboral vigente no contempla las particularidades de la
sociedad civil: por ejemplo, no existe un régimen de contratacion temporal para atender
proyectos con financiamiento limitado en el tiempo. Y aunque se destina una buena
cantidad de fondos publicos a la sociedad civil, no existen mecanismos de acceso
igualitario: los destinatarios, montos y objeto de las transferencias suelen depender de la
discrecionalidad de los funcionarios, y en ocasiones responden a motivaciones politicas.

También vemos una tendencia estatal a inmiscuirse indebidamente en la sociedad civil. El
Cddigo Civil y Comercial otorga al Estado atribuciones amplias, tales como la de modificar
el objeto de las OSC con personeria cuando considere que se ha tornado de imposible
cumplimiento. Ha habido casos de persecucion contra OSC disidentes, ya sea a través de



tareas de espionaje interno (escuchas telefdnicas, infiltracion de agentes de inteligencia o
incluso de estructuras de inteligencia paralela) o de persecucién directa mediante multas
0 acciones judiciales por dafios y perjuicios contra OSC que actuaron de manera licita.

P: ¢Existen iniciativas de la sociedad civil para superar las limitaciones descriptas?

Si. ACIJ participa junto a un grupo amplio y plural de organizaciones de un espacio que
lleva adelante acciones de incidencia para mejorar el marco regulatorio para las OSC.
Desde ese espacio se han realizado diagnésticos sobre la situaciéon de las OSC en
Argentina y se esta trabajando en propuestas para la generacion de un marco habilitante
adecuado. Desde alli se estan haciendo acciones de incidencia directa en el marco de
una campana titulada “Una Ley para las ONG”, que pronto sera lanzada publicamente.

P: ¢Qué acciones concretas deberia adoptar el gobierno de Argentina en el corto
plazo para salvaguardar el espacio civico?

Ante todo deberia reformar el marco para el acceso a personerias juridicas, y prever un
régimen de registracién voluntaria que sustituya al de autorizacion estatal que rige en la
actualidad. Asimismo, deberia reestructurar el régimen de exenciones impositivas y
simplificar su tramitacion de modo de favorecer la sostenibilidad de las OSC, a la vez que
disefiar un régimen de contratacion que -sin caer en medidas de flexibilizacién laboral-
disminuya el impacto del pago de aportes patronales sobre el presupuesto de las OSC, y
gue responda a la realidad de funcionamiento del sector. También debe derogar el
“protocolo antipiquetes” y establecer una regulacién que favorezca las manifestaciones
publicas y garantice la seguridad de todas las personas que participen de ellas:
manifestantes, miembros de las fuerzas de seguridad y periodistas.

P: ¢Cémo pueden los actores externos —incluyendo a las organizaciones regionales
y los movimientos de solidaridad internacional- apoyar a la sociedad civil
argentina?

El principal aporte de los actores externos es la formaciéon de redes de trabajo conjunto y
la provisién de foros para la presentacion de demandas. En abril de este afio, por ejemplo,
ACIJ participé de una audiencia tematica ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, solicitada junto a la Fundacion Construir de Bolivia, FUNDAMEDIOS de
Ecuador, la Alianza Ciudadana Pro Justicia de Panama4, y la Fundacion para el Debido
Proceso de México, para exponer las restricciones a la libertad de asociacién en la region.
Para ello tuvimos el apoyo del International Center for Non-Profit Law.

Visite el sitio web de ACIJ en www.acij.org.ar o su perfil de Facebook en
https://www.facebook.com/ACIJ.ORG, o siga en Twitter @ACIJargentina and
@ferbracaccini
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